
1 
 

 

 
  

รายงานการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 

และประพฤติมชิอบ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

จัดทำโดย สำนกัปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 



2 
 

 รายงานการประเมนิความเสีย่งการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดปทมุธาน ีประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 
---------------------------------------------------------- 

 

หลักการและเหตุผล 

  การทุจรติในประเทศไทยมีความรุนแรงมากขึ้น เห็นได้จากดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น 

(Corruption Perceptions Index : CPI) ในช่วงที่ผ่านมา ค่าคะแนนอยู่ในระดับที่ต่ำกว่าครึ่งมาตลอด ส่งผล

ถงึภาพลักษณ์และดัชนคีวามเชื่อมั่นของต่างชาติที่มีผลต่อประเทศไทย และจากยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจรติ ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) ได้กำหนดเป้าประสงค์หลกัใน

การเพิ่มระดับของดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น  (CPI) ของประเทศไทยสูงกว่ารอ้ยละ 50 และเพื่อให้

เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(สำนักงาน ป.ป.ช.) ได้นำเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) มาใช้ในการดำเนินงานของส่วนราชการเพื่อ

ยกระดับความโปร่งใส ซึ่งจะสนับสนุนให้ค่า CPI สูงขึ้น โดยสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐดำเนินการ

ปอ้งกันผลประโยชน์ทับซอ้นผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนใหค้วามรูต้ามคู่มือประมวลจรยิธรรมเก่ียวกับ

การปอ้งกันผลประโยชน์ทับซอ้น 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการ

แสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมดิต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่ง

หนา้ที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้ง

คุณธรรมในการปฏิบัตหิน้าที่ ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบ

ต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม ทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน และสังคม

ต้องสูญเสียไป ทั้งในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม 

อย่างไรก็ตามยังพบผู้กระทำผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้เรื่องดังกล่าว ซึ่งนำไปสู่การถูกกล่าวหา

ร้องเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interests : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ

บริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมชิอบ ในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง

สะทอ้นปัญหาการขาดหลักธรรมาภบิาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญในเรื่องความเสี่ยง 

การทุจรติ จงึไดจ้ัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจรติขึ้น เพื่อสรา้งความตระหนักและหามาตรการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหา นำมาสู ่การปรับเปลี ่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม การสร้างจิตสำนึกและ
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เสรมิสร้างจรยิธรรมของข้าราชการและพนักงานของขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ในการ

ทำงานเพื่อส่วนรวม ยดึถอืหลักจรยิธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวมในการปฏบิัตริาชการเป็นสำคัญ 

ความหมาย 

  ความเสี ่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน

สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรอืสร้างความเสยีหาย (ทัง้ที่เป็นตัวเงนิและไม่เป็นตัวเงิน) 

หรือก่อใหเ้กิดความล้มเหลว หรอืลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้าน

ยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน การเงนิ และการบรหิาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจาก

ผลกระทบ (lmpact) และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ ลักษณะของความเสี่ยงสามารถ

แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน ดังนี้  

1. ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทำใหเ้กดิความเสี่ยง  

2. เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนนิงาน หรอืนโยบาย  

3. ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจาก

เหตุการณ์เสี่ยง  

การบริหารความเสี ่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการใช้ในการบริหาร

จัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิด

เหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรอืผลกระทบของความเสยีหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับ

ที่องค์กรยอมรับได้  

ระบบบรหิารความเสี่ยง (Risk Management System) หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย 

และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำให้

องค์กรเกิดความเสียหาย เพื่อใหร้ะดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดบัที่

องค์กรยอมรับได ้ประเมินได ้ควบคุมได ้และตรวจสอบได ้อย่างมีระบบ โดยคำนงึถึงการบรรลุเป้าหมาย 

ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงิน และชื่อสียงขององค์กรเป็นสำคัญ ซึ่งได้รับการ

สนับสนุนและการมสี่วนร่วมในการบรหิารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทัง้องคก์ร  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ความเสี่ยงในการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด

การทุจรติ ในการพจิารณาอนุมัต ิอนุญาต ความโปร่งใสของการใช้อำนาจในตำแหน่งและหนา้ที่ รวมทั้ง

การใชจ้่ายงบประมาณและการบรหิารทรัพยากรภาครัฐ 

วัตถปุระสงค์ของการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน

องค์กรได ้ดังนัน้ การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจรติ การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ

ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงดา้นการทุจริต ตลอดจนการสร้างจติสำนึกและค่านิยม

ในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร 
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ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า 

การดำเนนิการขององค์กรจะไม่มกีารทุจริต หรอืในกรณทีี่พบการทุจรติที่ไม่คาดคดิ โอกาสที่จะประสบ

ปัญหานอ้ยกว่าองค์กรอื่น หรอืหากเกิดความเสยีหายขึ้น ก็จะเป็นความเสยีหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็น

ส่วนหนึ่งของการปฏบิัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการคน้หาหรอืระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่ อาจเป็น

ช่องว่างทำใหเ้กดิการทุจรติ และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจรติในอนาคต  

วัตถปุระสงค์หลักของการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต : 

 เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความ

เสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที ่มี

ประสทิธภิาพต่อไป 

ประโยชน์ของการบรหิารความเสี่ยง  

การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดี

ยิ่งขึ้น และทำให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรค และอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคดิ

หรือสถานการณ์ที ่อาจทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย ประโยชน์ที ่คาดหวังว่าจะได้รับจากการ

ดำเนนิการบรหิารความเสี่ยง มีดังนี้  

1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีการบริหารความเสี่ยงจะช่วย

คณะทำงาน บรหิารความเสี่ยง และผูบ้รหิารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถ

ทำหนา้ที่ในการกำกับ ดูแลองค์กรไดอ้ย่างมีประสทิธภิาพและประสทิธผิลมากยิ่งข้ึน  

2. สรา้งฐานขอ้มูลที่มปีระโยชน์ต่อการบรหิารและการปฏบิัตงิานในองค์กร การบรหิาร

ความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหาร

ความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร รวมถึง

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ้ 

3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหาร

ความเสี ่ยงจะทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร       

และตระหนักถึงความเสี่ยง สำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุม

ความเสี่ยงธรรมาภิบาล  

4. เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบรหิารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วย

ให้ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็น

เครื่องมือที่สำคัญของผู ้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน     
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การกำหนดกลยุทธ์ การติดตาม ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของ

องค์กรเป็นไปตามเปา้หมายที่กำหนด และสามารถปกปอ้งผลประโยชน์ รวมทัง้เพิ่มมูลค่าแก่องค์กร  

5. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี ่ยงทำให้

รูปแบบการตัดสนิใจในระดับการปฏบิัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทศิทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจ

โดยที่ผูบ้รหิารมคีวามเขา้ใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน  

6. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธผิล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละ

กจิกรรมและการเลือกใช ้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกจิกรรมที่มี

ความเสี่ยงต่ำและกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภท

ย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นตน้ 

ความแตกต่างระหว่างการบรหิารจัดการความเสี่ยง และการตรวจสอบภายใน 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมิน

ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก

ตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของ

ความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ Pre – decision 

ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น ลักษณะการกำกับตดิตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post – decision 

กรอบการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ  

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่

ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการ

ควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางดา้นการรายงานทางการเงิน 

Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อป ี2009 

เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 

เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 

and Appendices การปรับปรุงในป ี2013 นี้ ยังคงยดึกรอบแนวความคดิเดมิของป ี1992 ที่กำหนดให้

มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการ

สอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายใน จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งใน

การตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันการเฝา้ระวังและตรวจสอบการทุจรติ ภายในกจิการ 

กรอบหรอืภาระงานในการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ ม ี4 กระบวนการ ดังนี ้ 
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Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู ้ว่าเกิด สิ่งที ่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้

เกดิขึ้นซำ้อกี  

Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี ่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้อง

สอดส่อง ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนัน้หรอืให้ข้อมูลเบาะแสนั้น

แก่ผูบ้รหิาร  

Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤตกิรรมที่นำไปสูก่ารสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผดิ ในส่วน 

พฤตกิรรมที่เคยรับรูว้่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายไดว้่ามโีอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอกี (Known Factor) ทั้งที่รู้

ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจรติ จะต้องหลกีเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การ

ทุจรติเข้ามาได้อกี 

Forecastion : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที ่อาจจะเกิดขึ ้นและป้องกันป้องปราม

ล่วงหนา้ในเรื่อง ประเด็นที่ไม่คุน้เคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ

ล่วงหนา้ในอนาคต (Unknown Factor) 

องค์ประกอบที่ทำให้เกดิการทุจรติ  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ 

แรงกดดัน หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการ

ควบคุมกำกับภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรอืการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ

ตามทฤษฎสีามเหลี่ยมการทุจรติ (Fraud Triangle)  
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ขอบเขตการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต  

ประเภทความเสี่ยงการทุจรติ แบ่งออกเป็น 3 ดา้น ดังนี้  

1. การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตที่เก ี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

(เฉพาะหน่วยงาน ที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอำนวยความ

สะดวกในการพจิารณาอนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. 2558)  

2. การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตเกี ่ยวกับความโปร่งใสของการใช้อำนาจและ

ตำแหน่งหนา้ที ่ 

3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 

และการบรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

ขอบเขตความเสี ่ยงการทุจริต วิเคราะห์จากภาระงานด้านภารกิจหลักและภารกิจ

สนับสนุนตามอำนาจหนา้ที่ของหน่วยงาน  

การระบุความเสี่ยง  

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดจังหวัดปทุมธานี ได้ทำการประเมินความเสี่ยงของการ

ดำเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่ก่อให้เกิดการทุจริตของหน่วยงานและได้ศึกษาปัญหาและแนวโน้ม 

โอกาส ในการเกิด การทุจริต เพื่อให้สอดคล้องกับ กฎระเบียบ ข้อบังคับใน การปฏิบัติงาน เพื่อการ

บรรลุเปา้หมายและเกดิผลสัมฤทธิ์ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

๑. ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการพ ิจารณาอน ุม ัต ิ  อน ุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การใหบ้ริการ

ตามภารกจิZเลอืกกระบวนงาน จากภาระงานที่จะทำการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ  

๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้างZเตรียมข้อมูล ขั้นตอน 

แนวทาง หรอืเกณฑ์การปฏบิัตงิาน ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  

4. ความเสี่ยงการทุจรติในการบรหิารงานบุคคล 

ประเภทของความเสี่ยงและรายละเอยีดความเสี่ยงการทุจรติ  

Known Factor ค ือ ความเสี ่ยงทั ้งปัญหา/พฤติกรรมที ่เคยรับรู ้ว ่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายไดว้่า มีโอกาสสูงที่จะเกดิซำ้ หรอืมีประวัตมิตีำนานอยู่แล้ว  

Unknown Factor คือ ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน

อนาคต ปัญหา/พฤตกิรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกดิขึ้น (คดิล่วงหนา้ ตตีนไปก่อนไขเ้สมอ)  
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ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสไีฟจราจร มรีายละเอยีดดังน้ี  

สเีขยีว ความเสี่ยงระดับต่ำ  

สเีหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  เป็นกระบวนงานที่มผู้ีเกี่ยวขอ้งหลายคนหลาย

หน่วยงาน สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ

ควบคุมดูแลได้  

สีส้ม ความเสี ่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที ่ม ีผ ู ้เก ี ่ยวข้องหลายคนหลาย

หน่วยงานภายใน องค์กร มหีลายขัน้ตอน จนยากต่อการควบคุมหรอืไม่มอีำนาจ

ควบคุมขา้มหน่วยงานตามหนา้ที่ปกติ  

สีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ บุคคลภายนอก 

คนที่ไม่รู ้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่าง

ใกลช้ดิหรอือย่างสม่ำเสมอ 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มแีนวทางในการพจิารณา ดังนี้  

ระดับ 3 หมายถงึ เป็นข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมคีวามเสี่ยงในการทุจริตสูง  

ระดับ 2 หมายถึง เป็นขัน้ตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจรติที่ไม่สูงมาก  

ระดับ 1 หมายถงึ เป็นขัน้ตอนรองของกระบวนการ  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มแีนวทางในการพิจารณา ดังนี้  

ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู ้ใช้บริการ/ผู ้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/

พันธมติร เครอืข่าย/ทางการเงนิ ในระดับที่รุนแรง  

          ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู ้ใช้บริการ/ผู ้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/

พันธมติร เครอืข่าย/ทางการเงนิ ในระดับไม่รุนแรง  

ระดับ 1 หมายถงึ มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรยีนรู/้องคค์วามรู ้

   

 



Know Factor | 

(เคยเกดิขึ้น)

Unknow Factor 

(ไมเคยเกดิขึ้น)

1 การอนุมัต ิอนุญาต 

ตามพรบ.การ

อํานวย ความ

สะดวกใน การ

พจิารณาอนุญาต 

ของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘

การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

การใชดุลยพนิจิพจิารณา อนุมัติ

 /อนุญาต  

- การใหบรกิารรถสุขาเคลื่อนท่ี

- การใหบรกิารรถขุดไฮดรอลคิ

- การใหบรกิารรถดูดโคลนเลน

- การใหบรกิารรถเกรดเดอร

/ 1 1 ความเสี่ยงสเีหลือง 

ระดับปานกลาง

 - จัดทําคําสั่งแตงตัง้

เจาหนาที่ รับคํารองและ

ตรวจเอกสารเพื่อ รวมกัน

ตรวจสอบถวงดุลอํานาจ 

และลดโอกาสท่ีเจาหนาที่คน

ใด คนหนึ่งจะทําการทุจรติ

ประชาสัมพันธหลักเกณฑ/ 

เอกสารท่ีใชในการยื่นคํารอง

- ตรวจสอบพื้นท่ีกอนและ

หลังการขออนุญาต

- จัดทําคูมอืการปฏบัิติ

หนาที่เพื่อลดการใชดุลย

พนิจิอยางไม เหมาะสม

- จัดทํานโยบาย No Gift 

Policy

กองชาง

ความเสี่ยง
ผูรับผดิชอบ

มาตรการในการบรหิาร 

จัดการความเสี่ยง
ระดับความเสี่ยง

ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง
เหตุการณความเสี่ยงการทุจรติ

ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจรติ
โอกาสเกดิ

การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสนิบน ขององคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

ลําดับ



Know Factor | 

(เคยเกดิขึ้น)

Unknow Factor 

(ไมเคยเกดิขึ้น)

ความเสี่ยง
ผูรับผดิชอบ

มาตรการในการบรหิาร 

จัดการความเสี่ยง
ระดับความเสี่ยง

ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง
เหตุการณความเสี่ยงการทุจรติ

ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจรติ
โอกาสเกดิ

การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสนิบน ขององคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

ลําดับ

2 การใชอํานาจตาม 

กฎหมาย/การให 

บรกิารตามภารกจิ

๑. เจาหนาที่อาจใชอํานาจ 

ในทางมชิอบ เพื่อเรยีกรับ

ผลประโยชนเพื่อใหเกดิผล ตอ

การสนับสนุนแผนงาน หรอื

โครงการ 

๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น

 เพื่อชวยใหบุคคลนัน้ได

ผลประโยชนจาก องคการ

บรหิารสวนจังหวัดปทุมธานี

๓. การใหขอมูล

/ 1 1 ความเสี่ยงสเีหลอืง 

ระดับปานกลาง

มาตรการปองกันการรับ

สนิบน

๑. จัดทําประกาศ 

มาตรการปองกัน การเรยีก

รับสนิบน

๒. เจาหนาที่จัดทํารายงาน

ผลในการ จัดทําโครงการ

๓. ผูบรหิาร ตดิตามผลการ

 ดําเนนิงานโครงการอยาง

ตอเนื่อง

๔. เผยแพรความรูเกี่ยวกับ

กฎหมาย ในการปฏบิัตงิาน

ใหกับบุคลากรและ เจาหนาที่

๕. หากมสีถานการณการ

ใหของขวัญ ควรปฏเิสธการ

รับของขวัญ ของกํานัน

ทุกสวนราช

 การ ของ

องคการ

บรหิารสวน

จังหวัด

ปทุมธานี



Know Factor | 

(เคยเกดิขึ้น)

Unknow Factor 

(ไมเคยเกดิขึ้น)

ความเสี่ยง
ผูรับผดิชอบ

มาตรการในการบรหิาร 

จัดการความเสี่ยง
ระดับความเสี่ยง

ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง
เหตุการณความเสี่ยงการทุจรติ

ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจรติ
โอกาสเกดิ

การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสนิบน ขององคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

ลําดับ

3 การจัดซื้อจัดจาง ๑. การรับผลประโยชนเพื่อเอื้อให

เกดิการ กําหนดคุณลักษณะ

เฉพาะใหกับ ผูประกอบการผูมี

สวนไดสวนเสีย

 ๒. มีการรับสนิบน/เรยีกรับเงิน/ 

ของขวัญ/สนิน้ําใจ/การเลี้ยง

รับรอง ซ่ึงนําไปสูการเอื้อ

ประโยชนใหกับคูสัญญา 

๓. การจัดซ้ือจัดจางที่ไมเปนไป

ตามระเบยีบ กฎหมายที่เกี่ยวของ

/ 1 1 ความเสี่ยงสเีหลอืง 

ระดับปานกลาง

มาตรการสงเสรมิความ

โปรงใส ในการจัดซื้อจัดจาง

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๗

๑. ผูบังคับบัญชามกีาร

ควบคุม และตดิตามการ

ทํางานอยาง ใกลชิดมกีาร

สอบทานและกําชับ ให

เจาหนาที่ปฏบิัตติามระเบียบ

 อยางเครงครัด

๒. จัดทําและเผยแพร

แผนปฏบิัต ิการจัดซ้ือจัดจาง

๓.รายงานผลการจัดซื้อจัด

จาง ตอผูบรหิาร

๔. มข้ัีนตอนเสนอการ

เห็นชอบ ผานสายงาน

ตามลําดับ

ทุกสวนราช

 การ ของ

องคการ

บรหิารสวน

จังหวัด

ปทุมธานี



Know Factor | 

(เคยเกดิขึ้น)

Unknow Factor 

(ไมเคยเกดิขึ้น)

ความเสี่ยง
ผูรับผดิชอบ

มาตรการในการบรหิาร 

จัดการความเสี่ยง
ระดับความเสี่ยง

ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง
เหตุการณความเสี่ยงการทุจรติ

ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจรติ
โอกาสเกดิ

การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสนิบน ขององคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

ลําดับ

4 การบรหิารงานบุคคล ๑. การสรรหาเพื่อบรรจุแตงตัง้

ขาราชการ พนักงานจาง โดยการ

เรยีกรับผลประโยชน หรอืรับ

ผลประโยชนจากผูสมัครสอบ 

เพื่อใหไดดํารงตําแหนงโดยมชิอบ

/ 1 1 ความเสี่ยงสเีหลอืง 

ระดับปานกลาง

๑. สงเสรมิการปฏบิัตงิาน

ตาม ประมวลจรยิธรรมของ

 อบจ.ปทุมธานี

๒. ผูรับผดิชอบงานบุคคล

ศกึษา ประกาศ ก.จ.จ.

ปทุมธาน ีท่ีเกี่ยวของ การ

บรหิารงานบุคคลทุกเรื่อง 

โดยมคีวามรูความเขาใจ

อยางแทจรงิ 

๓. เผยแพรความรูดานงาน

บรหิาร งานบุคคลให

บุคลากรในองคกรได ทราบ

ถงึสทิธแิละขัน้ตอน กระบวน

 การบรหิารงานบุคคลเพื่อ

ตรวจสอบ การดําเนนิงาน

ไดอยางถูกตองสทิธ ิที่พงึมี

ทุกสวนราช

 การ ของ

องคการ

บรหิารสวน

จังหวัด

ปทุมธานี



ความเส่ียง

ความเส่ียงดานการปฏบิัตงิาน

การอนุมัต ิอนุญาต ตามพรบ.

การอํานวยความสะดวกในการ

พจิารณาอนุญาตของทางราชการ

 พ.ศ. ๒๕๕๘

 - จัดทําคูมอืแนวปฏิบัตสิําหรับ 

เจาหนาที่ในการพจิารณา การ

อนุมัต ิอนุญาต

 - มอบหมายใหเจาหนาที่ลงพื้นที่

 ตรวจสอบทุกครัง้ทัง้กอนและหลัง

 การขออนุญาต

การลดหรอืควบคุมความเสี่ยง กองชาง

การใชอํานาจตามกฎหมาย ๑.กํากับตดิตามเจาหนาที่ใช

อํานาจ ในทางมชิอบ เพื่อเรยีกรับ

ผลประโยชนเพื่อให เกิดผลตอ

การสนับสนุนแผนงาน หรอื 

โครงการ

๒. การรบัของขวัญจากบุคคลอื่น 

เพื่อชวยใหบุคคลนัน้ได

ผลประโยชน จากองคกร

เจาหนาที่จัดทํารายงานผลในการ

 จัดทําโครงการผูบรหิาร ติดตาม

ผลการดําเนนิงานโครงการอยาง

ตอเนื่องเผยแพรความรูเกี่ยวกับ

กฎหมายในการปฏบิัตงิานใหกับ

บุคลากรและ เจาหนาที่

การลดหรอืควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนราชการ ขององคการ

บรหิารสวนจังหวัดปทุมธานี

การจัดการความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ขององคการบรหิารสวนจังหวัดปทุมธาน ีปงบประมาณ ๒๕๖๗

วธิจีัดการความเสี่ยง รายละเอยีดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผูรับผดิชอบ



ความเส่ียง

ความเส่ียงดานการปฏบิัตงิาน

การจัดการความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ขององคการบรหิารสวนจังหวัดปทุมธาน ีปงบประมาณ ๒๕๖๗

วธิจีัดการความเสี่ยง รายละเอยีดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผูรับผดิชอบ

การจัดซื้อจัดจางและการจัดหา 

พัสดุ

๑.กํากับตดิตามตรวจสอบการ

ทํางาน ของบุคลากร 

๒. มีการติดตามตรวจสอบให

บุคลากร ทํางานตามขัน้ตอน

ตรวจสอบเอกสารโดย

ผูอํานวยการกองฯ หรอืเจาหนาที่

ที่เกี่ยวของ ทัง้กอนขออนุมัติ

เบกิจายและหลังการเบกิจาย 

และลงชื่อกํากับเม่ือตรวจสอบ

แลววาเบิกจายถูกตองกอนจัดเก็บ

เขาแฟม

การลดหรอืควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนราชการขององคการ

บรหิารสวนจังหวัดปทุมธานี

การบรหิารงานบุคคล กําซับ กํากับ ดูแล เจาหนาที่ผู

ปฏบิัติ หนาที่งานบุคลากรให

ปฏบิัติตาม ระเบยีบ กฎหมาย

ใหมกีารประกาศรับสมัครและ 

ดําเนนิการคัดเลือกอยางโปรงใส

และตรวจสอบได ตามระเบียบ

ราชการ

การลดหรอืควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนราชการ ขององคการ

บรหิารสวนจังหวัดปทุมธานี


