
การประชุมช้ีแจง

การประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใส

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั
(Integrity & Transparency Assessment: ITA)

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2561

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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AGENDA
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ความเป็นมา

การด าเนินโครงการ

แผนการด าเนินงาน

แนวทางการขบัเคล่ือน

กรอบการประเมิน

บทบาทหน้าที่หน่วยงานเกี่ยวข้อง
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ความเป็นมา
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เห็นชอบใหห้น่วยงำน

ภำครฐัทุกหน่วยงำนให้

ควำมร่วมมือและเขำ้ร่วม

กำรประเมิน

ใหห้วัหน้ำส่วนรำชกำรให้

ควำมส ำคญักบักำรประเมิน

ใหห้น่วยงำนก ำกบัดูแลส่วนรำชกำร

พิจำรณำน ำผลกำรประเมินให้

หน่วยงำนก ำกบัดูแลส่วนรำชกำร

พิจำรณำน ำผลกำรประเมิน

1

2
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มติคณะรฐัมนตรี  23 มกราคม 2561
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ใหด้ ำเนินกำรประเมินคุณธรรมและ

ควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ

หน่วยงำนภำครฐั ขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ ใน

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561ใหเ้ป็นไป

ตำมมติคณะรฐัมนตรี 

เม่ือวนัท่ี 23 มกรำคม พ.ศ. 2561

ให้น ำกรอบแนวทำงกำรประเมิน

คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร

ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 

(Integrity and Transparency 

Assessment: ITA) ประจ ำปี

งบประมำณ พ .ศ.2562 ซ่ึ งอยู่

ระหว่ำงกำรพฒันำระบบเทคโนโลยี

สำรสนเทศ มำเป็นเคร่ืองมือส ำหรบั

กำรประเมินองค์กรปกครองส่วน

ท้อง ถ่ินในปีงบประมำณ พ .ศ . 

2561

1

2

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งท่ี ในการประชุมครั้งท่ี 961-32/2561

เม่ือวนัที่ 10 เมษายน 2561
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การด าเนินโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใส

ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

ประจ  าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
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การด าเนินโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ค าอธิบายกิจกรรมหลัก หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก

1

2

การจัดจ้างประเมิน ITA

การประชุมชี้แจงเพ่ือเตรียม
ความพร้อม

• ส ำนักงำน ป.ป.ช. จะจัดจ้ำงสถำบันกำรศึกษำหรือนิติบุคคลซึ่งมีควำมเชี่ยวชำญและมีอำชีพ
รับจ้ำงโดยตรง ในกำรด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลและประเมินผลจำกแบบ EIT และ OIT โดยใช้
ระบบ ITA Online (ส่วนแบบ IIT จะประสำนงำนกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นเพื่อใช้
กลไกทำงกำรบริหำรในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ) และผู้ รับจ้ำงจะต้องวิ เครำะห์ผล 
สังเครำะห์ผล และสรุปผลกำรประเมินทั้งในภำพรวม รำยจังหวัด และรำยหน่วยงำน รวมไป
ถึงกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรประเมินตำมที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ก ำหนด

• กำรประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งประเทศ ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
เทศบำลเมือง เทศบำลนคร เทศบำลต ำบล และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล รวมทั้งสิ้น 
7,851 แห่ง นั้นจะจ ำแนกกำรประเมินออกเป็น 9 กลุ่มจังหวัด เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำร
ประเมินได้พร้อมกันทั่วประเทศ และสำมำรถก ำกับติดตำมกำรประเมินให้เป็นตำมกรอบ
ระยะเวลำและเป็นมำตรฐำนเดียวกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

• ส ำนักงำน ป.ป.ช. จะประสำนกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น เพื่อให้ด ำเนินกำรประชุมชี้แจง 
เพื่อเตรียมควำมพร้อมส ำหรับกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำน
ส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นประจ ำจังหวัด โดยใช้เครือข่ำยทำงไกล (Conference) 
ของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น เพื่อให้ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นประจ ำ
จังหวัดได้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเบื้องต้นของกำรประเมิน และสำมำรถน ำไปถ่ำยทอดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภำยในแต่ละจังหวัดตำมวิธีกำรที่เหมำะสมต่อไป พร้อมมีกำร
ถ่ำยทอดสดกำรประชุมขี้แจงผ่ำนสถำนีข่ำว ป.ป.ช. https://goo.gl/tCvPQ3

1. ส านักงาน ป.ป.ช.
2. สถ. 

1. ส านักงาน ป.ป.ช.
2. สถ. 
3. สถจ.
4. อปท.
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การด าเนินโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ)

ค าอธิบายกิจกรรมหลัก หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก

3

4

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
จัดท าคู่มือการประเมิน

อบรมเชิงปฏิบัติการกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2561 (Workshop)

• ส ำนักงำน ป.ป.ช. จะจัดกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อจัดท ำคู่มือกำรประเมินคุณธรรมและ
ควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2561 โดยมีเนื้อหำประกอบไปด้วย 
• รำยละเอียดเกณฑ์กำรประเมิน 
• ระเบียบวิธีกำรประเมิน 
• กำรประมวลผลคะแนน 
• ขั้นตอนและกรอบระยะเวลำกำรด ำเนินกำร (Timeline) 
• แนวปฏิบัติส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรเข้ำรับกำรประเมิน 
• แนวปฏิบัติส ำหรับเจ้ำหนำ้ที่ของส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นประจ ำจังหวัด

และเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดในกำรมีส่วนร่วมก ำกับติดตำม
กำรประเมิน

• ส ำนักงำน ป.ป.ช. จะจัดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสใน
กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในรำยละเอียดกำรประเมินและ
ชี้แจงแนวทำงกำรปฏิบตัิตำมที่ก ำหนดไว้ในคู่มือกำรประเมิน ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของส ำนกังำน
ส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นประจ ำจงัหวัดและเจ้ำหนำ้ที่ของส ำนกังำน ป.ป.ช. 
ประจ ำจังหวัด เพื่อให้สำมำรถให้ค ำปรึกษำแนะน ำและสำมำรถปฏิบตัิงำนได้อย่ำงเปน็
มำตรฐำนเดียวกัน

• พร้อมมีกำรถ่ำยทอดสดกำรประชุมขี้แจงผ่ำนสถำนขี่ำว ป.ป.ช. (จะมีกำรแจ้งเวียน link
ให้ทรำบต่อไป)

1. อนุกรรมการฯ
2. ผู้ทรงคุณวุฒิ
3. ส านักงาน ป.ป.ช.
4. สถ. 
5. สถจ.
6. ผู้แทน อปท

1. อนุกรรมการฯ
2. ผู้ทรงคุณวุฒิ
3. ส านักงาน ป.ป.ช.
4. สถ. 
5. สถจ.
6. อปท.
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การด าเนินโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต่อ)

ค าอธิบายกิจกรรมหลัก หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก

5 ชี้แจงผู้รับจ้างประเมิน
• ส ำนักงำน ป.ป.ช. จะจัดกำรประชุมชี้แจงผู้รับจ้ำงประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร

ด ำ เ นิ น ง ำ น ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  ป ร ะ จ ำ ปี ง บ ป ร ะ ม ำ ณ 
พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในรำยละเอียดกำรประเมินและ
ชี้แจงแนวทำงกำรปฏิบัติตำมที่ก ำหนดไว้ในคู่มือกำรประเมิน ให้แก่ผู้รับจ้ำงส ำรวจข้อมูล
ทั้ง 9 กลุ่ม เพื่อให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำรและตำมที่ก ำหนดไว้ใน
คู่มือกำรประเมิน รวมไปถึงสำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงเป็นมำตรฐำนเดียวกัน

1. ส านักงาน ป.ป.ช.
2. สถ. (สนับสนุนข้อมูล)
3. ผู้รับจ้างประเมิน
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แผนภาพแสดงภาพรวมการขบัเคล่ือนการประเมิน คณะอนุกรรมการฯ

กลุ่ม 1
720 แห่ง

กลุ่ม 6

870 แห่ง

กลุ่ม 7

698 แห่ง

กลุ่ม 8

566 แห่ง
กลุ่ม 9

624 แห่ง

กลุ่ม 4

1,500 แห่ง

กลุ่ม 3

1,467 แห่ง

กลุ่ม 2

584 แห่ง

กลุ่ม 5

822 แห่ง

ITA Online

System

OIT EIT IIT

เว็บไซต์ อปท.
(ทุก อปท.)

สถ. แจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ อปท.
.เข้ำประเมินหน่วยงำนตนเอง

เจ้ำหน้ำที่ สถ.จ. ก ำกับติดตำม 
อปท. แต่ละแห่ง

บุคลำกรภำยใน
(อย่ำงน้อย อปท. ละ 30 ตัวอย่ำง)

ผู้รับบริกำร/จัดซื้อจัดจ้ำง
(อย่ำงน้อย อปท. ละ 30 ตัวอย่ำง)

ป.ป.ช. จัดจ้ำงผู้รับจ้ำงเพื่อส ำรวจข้อมูลจำกผู้รับบริกำรและ
คู่สัญญำหรือผู้ย่ืนข้อเสนอกำรซื้อหรือจ้ำง

ของ อปท. แต่ละแห่ง

กลุม่ตวัอยา่ง

วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล

ก ำกบัติดตำม
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Action Plan
(แผนการด าเนินงาน)

11
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12

การด าเนินงาน วนัที่

(โดยประมาณ)

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

1) จัดตั้ งคณะอนุกรรมการด าเนินการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประจ าปีงบประมาณ

พ.ศ. 2561

25 เม.ย. 61

2) จดัท ากรอบแนวทางการประเมิน โดยการศึกษา

ขอ้มูลและก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินโครงการ 

กรอบการประเมิน กิจกรรมสนับสนุน ประมาณ

การงบประมาณ และแผนปฏิบตัิการ

25 เม.ย. 61 

– 1 พ.ค. 61

3) ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณากรอบ

แนวทางการด าเนินโครงการ กรอบการประเมิน 

กิจกรรมสนับสนุน ประมาณการงบประมาณ และ

แผนปฏิบตัิการ

2 พ.ค. 61

(ครั้งท่ี 1)

4) ประสานงานเก่ียวกับการการโอนเปลี่ยนแปลง

เงินงบประมาณระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กับกรม

สง่เสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และส านักงบประมาณ

3 พ.ค.- 31 ก.ค. 61
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การด าเนินงาน วนัที่

(โดยประมาณ)

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

5) จดัท ารายละเอียดเกณฑก์ารประเมินและระเบียบวิธีการ

ประเมิน โดยการน ากรอบการประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานกลุ่มรัฐ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2561 มาปรบัปรุงใหมี้ความเหมาะสมกับ

บริบทและสถานการณข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

3 พ.ค.- 31 ก.ค. 61

6) ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณารายละเอียด

เกณฑก์ารประเมินและระเบียบวิธีการประเมิน

1 มิ.ย. 61

(ครั้งท่ี 2)

7) จัดท าหนังสือแจง้รายละเอียดการประเมินเบ้ืองตน้แก่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ
ก.ค. 61

8) จัดการประชุมช้ีแจงเพ่ือเตรียมความพรอ้มส าหรับการ

ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

5 ก.ค.  61

9) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าคู่มือการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ส.ค. 61
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การด าเนินงาน วนัที่

(โดยประมาณ)

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

10) จดัการอบรมเชิงปฏิบัติการการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ประจ  าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ส.ค. 61

11) ด าเนินการจดัจา้งผูร้บัจา้งส ารวจขอ้มูลและประเมินผล 

โดยจ  าแนกการจดัจา้งออกเป็น 9 กลุม่
มิ.ย. – ส.ค. 61

12) จัดการประชุมช้ีแจงผูร้ับจา้งประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ประจ  าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ก.ย. 61

13) ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพื่อก ากับติดตามการจัด

จา้งและการจดักิจกรรมตา่งๆ

12 ก.ย. 61

(ครั้งท่ี 3)

14) ผู ้รับจ ้างด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบ 

EIT และ OIT และบุคลากรภายในขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท าแบบ IIT ผ่านระบบ ITA Online

ก.ย. – พ.ย. 61

15) ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพื่อก ากับติดตามการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากแบบ IIT EIT และ OIT ของทั้ง 9 กลุม่

12 ต.ค. 61

(ครั้งท่ี 4)
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การด าเนินงาน วนัที่

(โดยประมาณ)

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

16) ผูร้บัจา้งวิเคราะหผ์ล สงัเคราะหผ์ล และประมวลผล

การประเมินในภาพรวม รายจังหวัด และรายองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมไปถึงจัดท ารายงานน าเสนอ

ส านักงาน ป.ป.ช.

พ.ย. 61

17) ประชุมคณะอนุกรรกมารฯ เพื่อพิจารณาผลการ

ประเมินของทั้ง 9 กลุม่

3 ธ.ค. 61

(ครั้งท่ี 5)

18) รายงานผลการประเมินตอ่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 4-8 ธ.ค. 61

19) ประกาศผลการประเมินตอ่สาธารณชน 9 ธ.ค. 61



แนวทางการขบัเคลื่อน
ตำมมติคณะรฐัมนตรี  23 มกรำคม 2561 
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แนวทางการขบัเคล่ือนตามมตคิณะรฐัมนตรี  23 มกราคม 2561

ลดการใชจ้า่ยงบประมาณ 

และเพ่ิมประสิทธิภาพของ

การป้องกนัการทุจริตเชิงรุก

ลดภาระของหน่วยงานที่

เก่ียวขอ้ง 

มุ่งเนน้การออกแบบการ

ขบัเคลื่อนการประเมินอยา่งเป็น

ระบบ 

ใหค้วามส าคญัในการพฒันาเกณฑก์ารประเมิน

ใหเ้กิดการสนบัสนุนตอ่การยกระดบั

ค่าคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริตของประเทศไทย

ตามทิศทางของยุทธศาสตรช์าติว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3

(พ.ศ.2560 – 2564) 
17
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คณะเศรษฐศำสตร ์จุฬำลงกรณม์หำวิทยำลยั 

 ได้ศึกษำข้อมูลทำงวิชำกำรต่ำงๆ ท่ีเ ก่ียวข้อ งกับ

กำรออกแบบและพัฒนำเคร่ืองมือกำรประเมินดำ้น

ควำมโปร่งใส คุณธรรมจริยธรรม และกำรทุจริต 

ทั้งเคร่ืองมือของประเทศไทยและเคร่ืองมือในระดับ

สำกลเพิ่มเติม 

 เพื่อพัฒนำเกณฑ์กำรประเมินให้สำมำรถเกิดกำร

ป้องกนักำรทุจริตเชิงรุกไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 

 กำรบูรณำกำรเคร่ืองมือส่งเสริมด้ำนคุณธรรมและ

ควำมโปร่งใส จำกหน่วยงำนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้

เป็นไปในทิศทำงเดียวกนั 

 ลดควำมซ ้ำซอ้นของกำรด ำเนินกำร และมุ่งเน้นกำร

ร่ ว มด ำ เ นิ นกำ รขับ เ ค ล่ื อนด้ำน ธ รรมำ ภิบำล

ในภำพรวมของประเทศ 
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พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

กรอบการประเมินใหม่

• ศึกษำเพื่อปรับปรุงครั้งใหญ่ 
ก้ำวไปสู่ ITA#2

• วิจัย
• Benchmarking 

• กรอบกำรประเมิน 
• ระเบียบวิธีกำรประเมิน

• ระบบ ITA online
• Design Concept

• Drive ทิศทำงกำรป้องกันกำร
ทุจริต

• สอดรับกับกำรปฏิรูประบบ
รำชกำร 4.0

• ยกระดับ CPI
• เกิด Impact 

ออกแบบและพัฒนาเกณฑ์การประเมิน

Research & Development

Design Concept
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(User’s Guide to 

Measuring Corruption 

and Anti-Corruption) 

UNDP Integrity Framework 

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปึ

และแผนแม่บท ฯ

รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่
แผนพฒันาฯ  ฉบบัที่  12

ประเด็นการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรช์าตฯิ ระยะที่ 3

งำนวจิยั : คณะเศรษฐศำสตร ์จุฬำลงกรณม์หำวทิยำลยั

International Standard

Agenda Based
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C o n c e p t
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Online

เป็นศูนยก์ลางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลที่

ทนัสมยั สำมำรถบริหำรจดักำรขอ้มูลไดอ้ยำ่ง

มีประสิทธิภำพ 

การด าเนินการประเมินสามารถท าได้

อยา่งรวดเร็ว และเป็นมำตรฐำนเดียวกนั

ทัว่ประเทศ

ก ากบัตดิตามการประเมินไดอ้ยา่งทนั

สถานการณ ์รวมไปถึงสำมำรถวิเครำะห์

และประมวลผลกำรประเมินไดอ้ยำ่ง

อตัโนมติั 

ตอบสนองต่อการน าขอ้มูลไปสู่การ

ป รั บ ป รุ ง ห น่ ว ย ง า น ท่ี รั บ ก า ร

ประเมิน และการวางแผนในการ

ป้องกันการทุจริตทั้งระดับนโยบำย

และระดบัปฏิบติั

22



สอดคลอ้งกับหลกัการ

ประเมินท่ีดี

• Sensitive,

• Measurable

• Precise

• Simple 

• Measurable & Low Cost

• Practical และ Comparable

พัฒนาคุณภาพและ

ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม

โปร่งใสให้ทันสมัย

และเป็นสากล 

เป็นการประเมิน

•ก ำ ร ทุ จ ริ ต ท ำ ง ต ร ง                  

(Hard Corruption) 

• กำรทุ จ ริ ตทำงอ้อม (Soft 

Corruption) 

•กำรเปล่ียนแปลงของกำรทุจริต

ใ น ช่ ว ง เ ว ล ำ ท่ี ผ่ ำ น ม ำ 

(Improvement) 

•บริบทแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกับ

กำรป้องกนักำรทุจริต 

หน่วยงานที่ เข ้ารับ

การประเมินสามารถ

น าผลการประเมิน

ไปปรบัปรุงศกัยภาพ

1 2 3 4

หลกัการและพ้ืนฐานในการอกแบบกรอบการประเมิน 

ITA#2
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1) การปฏิบตัหินา้ที่ (Bribery-Fraud)

2) การใชง้บประมาณ (Budget Misallocation)

3) การใชอ้  านาจ (Power Distortion)

4) การใชท้รพัยส์ินของทางราชการ(Asset 

Misappropriation)

5) การแกไ้ขปัญหาการทุจริต (Anti – Corruption 

Improvement

กรอบการประเมิน

10 ตวัช้ีวดั

6) คุณภาพการด าเนินงานของหน่วยงาน(Service Quality)

7) ประสิทธิภาพการส่ือสารของหน่วยงาน (Communication

Efficiency)

8) การปรบัปรุงระบบการท างานของหน่วยงาน 

(Communication Improvement)

9) การเปิดเผยขอ้มูล (Open Data)

10)การป้องกนัการทุจริต (Anti – Corruption Practice)

จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำนในกำรน ำไปสู่กำรปรบัปรุงแกไ้ขตนเอง 

และส่งผลต่อกำรยกระดบั CPI ของประเทศไทย 
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กรอบการประเมิน

3 เครื่องมือ จะเป็นประโยชนต์อ่หน่วยงานในการน าไปสู่การปรบัปรุงแกไ้ข

ตนเอง และส่งผลตอ่การยกระดบั CPI ของประเทศไทย 

แบบวดักำรรบัรูข้องผูม้ีส่วนไดเ้สียภำยใน

Internal Integrity and Transparency Assessment (IIT)

แบบวดักำรรบัรูข้องผูม้ีส่วนไดเ้สียภำยนอก

External Integrity and Transparency Assessment (EIT)

แบบตรวจกำรเปิดเผยขอ้มลูสำธำรณะ

Open Data Integrity and Transparency Assessment (OIT)
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• กำรปฏิบัติหน้ำที่
• กำรใช้งบประมำณ
• กำรใช้อ ำนำจ
• กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร
• กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

กรอบการประเมิน

• คุณภำพกำรด ำเนินงำน
• ประสิทธิภำพกำรสื่อสำร
• กำรปรับปรุงระบบกำรท ำงำน

• กำรเปิดเผยข้อมูล
• กำรป้องกันกำรทุจริต

10 ตัวชี้วัด 3 เครื่องมือ

แบบวัดกำรรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภำยใน (แบบ IIT)

แบบวัดกำรรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภำยนอก (แบบ EIT)

แบบตรวจกำรเปิดเผยข้อมูล
(แบบ OIT)



ข้อค าถามมีการปรับปรุงบางสว่นให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจของ อปท.
แต่ยังคงรักษาหลักการของการประเมิน

ประเมินโดยใช้ระบบการประเมิน Online ที่ส านักงาน ป.ป.ช. พัฒนาขึ้น

บางข้อค าถามเป็นการประเมินน าร่อง เพื่อให้ อปท. เตรียมการ
ส าหรับการประเมินในปตี่อไป

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
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กรอบการประเมิน
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202010101066666

4030 30

Stratified 

random 

sampling

การประเมิน ITA

ผู้รับจ้างส ารวจข้อมูล

แล้วน าเข้าระบบ ITA Online

Bribery 

fraud

Budget 

misallocation

Power 

distortion

Asset 

misappropriation

Anti-

Corruption 

improvement

Service 

Quality

Communicatio

n efficiency

Procedure 

improvement

Open data Anti-

Corruption
Practice

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายนอก

หน่วยงาน

หน่วยงานบุคลากรภายใน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายใน

IIT EIT OITเคร่ืองมือประเมิน

ตัวชี้วัด

การเก็บรวบรวมข้อมูล

กลุ่มตัวอย่าง

วิธีสุ่มตัวอย่าง

ประชากร

หน่วยงานเผยแพร่ช่องทางเพ่ือให้

กลุ่มเป้าหมายเข้าระบบ ITA Online

ผู้มาติดต่อผู้รับบริการ จัดซ้ือจัดจ้าง

ITA#2
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แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้ส่วนไดเ้สียภายใน

Internal Integrity and Transparency Assessment (IIT)

31
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แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียภายใน
Internal Integrity and Transparency Assessment (IIT)

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ท่ำนรับรู้ถึงรายละเอียดข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
งบประมาณ รายจ่ายประจ าปีของ อบจ. ของท่ำน 
มำกน้อยเพียงใด

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

วัดกำรรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยใน 

หรือ บุคลากรของ อปท.
ที่ท ำงำนให้กับหน่วยงำนมำเป็นระยะเวลำไม่นอ้ยกว่ำ 1 ปี ซึ่งประกอบด้วย 

 นำยก/รองนำยก
 ที่ปรึกษำนำยก/เลขำนุกำรนำยก/ผู้ช่วยเลขำนุกำรนำยก 
 ประธำนสภำ/รองประธำนสภำ
 เลขำนุกำรสภำ/สมำชิกสภำ 
 ปลัด/รองปลัด 
 หัวหน้ำ–ผู้อ ำนวยกำร 
 ปฏิบัติกำร – ทรงคุณวุฒิ 
 ปฏิบัติงำน – ทักษะพิเศษ 
 พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ พนักงำนจ้ำงทั่วไป ลูกจ้ำงประจ ำ

ที่มีต่อการบริหารงานของผู้บริหาร การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และการท างาน
ด้านต่างๆ ของหน่วยงาน ว่ำเป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล มีกำรบริหำรงำนที่ดี 

และมีคุณธรรม และควำมโปร่งใส มำกน้อยเพียงใด
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การคดัเลือกตวัอยา่ง
โดยวิธีคดัเลือก

ตวัอยา่งอยา่งง่าย 

(Simple random sampling)

การเผยแพรช่่องทางเขา้ระบบการ

ประเมิน ITA Online system เช่น

QR code หรือ Web responsive ท่ีเวบ็ไซตภ์ำยใน

หน่วยงำน หรือกำรประชำสมัพนัธภ์ำยในหน่วยงำนดว้ย

วธีิกำรต่ำงๆ เพื่อใหเ้จำ้หนำ้ท่ีภำยในสำมำรถเขำ้สู่ระบบ

กำรประเมิน ITA Online system ไดด้ว้ยตนเอง 

การเก็บขอ้มูลตวัอยา่ง
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การก าหนดขนาดตวัอยา่ง 

เน่ืองจำกผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยในของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีจ ำนวนท่ีแตกต่ำงกัน 

จึงจ ำแนกออกเป็น 3 กลุ่ม และกำรก ำหนดขนำดกลุ่มตัวอย่ำงตำมสดัส่วนจ ำนวนของบุคลำกรภำยในขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ดงัน้ี

ประเภท/ขนาด

อบจ. เทศบาล อบต. เมืองพทัยา

จ ำนวนผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียภำยใน

ขนำดตวัอยำ่ง

ขั้นต ำ่

จ ำนวนผูมี้ส่วน

ไดส้่วนเสีย

ภำยใน

ขนำดตวัอยำ่ง

ขั้นต ำ่

จ ำนวนผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียภำยใน

ขนำดตวัอยำ่ง

ขั้นต ำ่

จ ำนวนผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียภำยใน

ขนำดตวัอยำ่ง

ขั้นต ำ่

เล็ก
ไม่เกิน 

300 คน

30

หรือทั้งหมด

เท่ำท่ีมี

ไม่เกิน 

100 คน

30

หรือทั้งหมด

เท่ำท่ีมี

ไม่เกิน 30 คน ทั้งหมดเท่ำท่ีมี -

-

กลาง 301 – 500 คน รอ้ยละ 10 101 – 300 คน 30 คน 31 – 100 คน
30 คน

-

-

ใหญ่

มำกกวำ่ 500 

คน
รอ้ยละ 10 มำกวำ่ 300 คน

รอ้ยละ 10

(ไม่นอ้ยกวำ่ 30 

คน)

มำกวำ่ 100 คน
รอ้ยละ 10

(ไม่นอ้ยกวำ่ 30 

คน)

มำกวำ่ 100 คน

รอ้ยละ 10

(ไม่นอ้ยกวำ่ 30 

คน)
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กรอบการประเมิน
แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้สว่นไดเ้สียภายใน

Internal Integrity and Transparency Assessment (IIT)

1
ให้บริการแก่ผู้มาติดต่อตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนด
การปฏิบัติต่อผู้มาติดต่อหรือผู้มารับริการอย่างไร เมื่อเปรียบเทียบ
ระหว่างบุคคลทั่วไป กับ บุคคลที่รู้จักเป็นการส่วนตัว
 พฤติกรรมในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
 มีพฤติกรรมการเรียกรับฯ จากผู้มาติดต่อหรือผู้มารับบริการ เพ่ือ
แลกกับการอนุมัติ อนุญาต หรือให้บริการ 
 การให้ฯ แก่บุคคลภายนอกหรือบริษัทเอกชน เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีและคาดหวังให้มีการตอบแทนในอนาคต 

การปฏิบตัหินา้ที่ (Bribery-Fraud)

35
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กรอบการประเมิน

การใชง้บประมาณ (Budget Misallocation)

แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้สว่นไดเ้สียภายใน

Internal Integrity and Transparency Assessment (IIT)

2
 การรบัรูถึ้งรายละเอียดขอ้บญัญตัหิรือเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ย

ประจ  าปี

 การใชจ้า่ยเงินงบประมาณ ท่ีคุม้ค่า ไม่บิดเบือนวตัถุประสงค์

 การใชง้บประมาณ เพ่ือประโยชนส์่วนตวั กลุ่ม หรือพวกพอ้ง 

 การเบิกจา่ยเงินงบประมาณท่ีเป็นเท็จ

 การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีโปรง่ใส

 การตรวจรบังานท่ีถูกตอ้ง

 มีส่วนรว่มในการตรวจสอบการใชง้บประมาณ

36

http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjDqoDYzsLbAhWHSH0KHTIpC5cQjRx6BAgBEAU&url=http://www.iconarchive.com/show/flat-finance-icons-by-graphicloads/dollar-collection-icon.html&psig=AOvVaw24cwFzgbhvvAA0_hEaQlMW&ust=1528497397828332


กรอบการประเมิน

การใชอ้  านาจ (Power Distortion)

แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้สว่นไดเ้สียภายใน

Internal Integrity and Transparency Assessment (IIT)

3

 การมอบหมายงานแก่ท่านอยา่งเป็นธรรม

 การประเมินความดีความชอบ ตามระดบัคณุภาพของผลงาน

 การปฏิบตัติอ่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ท าใหค้นดีและคนเก่งยงัอยู่กบัหน่วยงาน

 การสัง่การใหท้่านท าธุระส่วนตวั

 การแทรกแซงการบริหารงานบุคคลจากผูมี้อ  านาจ

37
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กรอบการประเมิน

การใชท้รพัยส์ินของราชการ (Asset Misappropriation)

แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้สว่นไดเ้สียภายใน

Internal Integrity and Transparency Assessment (IIT)

4

 การน าทรพัยส์ินของราชการไปเป็นของส่วนตวั หรือน าไปใหก้ลุ่มหรือพวกพอ้ง

 การก าหนดแนวทางการขออนุญาตยืมทรพัยส์ินของราชการ

 การก าหนดแนวปฏิบตัเิก่ียวกบัการใชท้รพัยส์ินของราชการที่ถูกตอ้ง

 การก ากบัดแูลและตรวจสอบการใชท้รพัยส์ินของราชการ 
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กรอบการประเมิน

การแกไ้ขปัญหาการทุจรติ (Anti – Corruption Improvement)

แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้สว่นไดเ้สียภายใน

Internal Integrity and Transparency Assessment (IIT)

5
 บทบาทของผูบ้ริหารในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน

 การตรวจสอบปัญหาและสถานการณก์ารทุจริตในหน่วยงาน

 การด าเนินการเพ่ือแกไ้ขปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน

 การน าผลการตรวจสอบของฝ่ายตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก

หน่วยงาน ไปปรบัปรุงการท างาน 

 การใหข้อ้มูลและเบาะแสการทุจริต
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แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้สว่นไดเ้สียภายนอก

External Integrity and Transparency Assessment (EIT)

40
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แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียภายนอก
External Integrity and Transparency Assessment (EIT)

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

อบจ. ที่ท่านติดต่อ มีการชี้แจงและตอบข้อกังวลสงสัย
เก่ียวกับการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน มากน้อย
เพียงใด

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

วัดกำรรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอก 

หมายถึง บุคคล นิติบุคคล บริษัทเอกชน หรือหน่วยงำนของรัฐ ซึ่ง

มำรับบริกำรหรือมำติดต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ภำยใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561) ประกอบด้วย ผู้เสียภำษี ผู้ขอกำรอนุมัติ/

อนุญำต ตำมระเบียบหรือข้อบัญญัติ ผู้ขอรับรัฐสวัสดิกำรต่ำงๆ บริษัทผู้
เสนองำนซื้อ/จ้ำง บริษัทผู้ได้รับคัดเลือก โรงเรียนในสังกัด 

ที่มีต่อการบริหารงานของผู้บริหาร การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ และการท างานด้านต่างๆ ของ อปท. ว่ำเป็นไป

ตำมหลักธรรมำภิบำล มีกำรบริหำรงำนที่ดี 
และมีคุณธรรม และควำมโปร่งใส มำกน้อยเพียงใด



การเก็บขอ้มูลตวัอยา่ง

1. การจัดจา้งผูร้ับจา้งส ารวจขอ้มูล จาก

บัญชีรายช่ือผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียภายนอก

ที่มาใชบ้ริการ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2561 โดยองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน

รวบรวมและจัดส่งใหผู้้รับจำ้งส ำรวจข้อมูล 

หรือจำกกำรส ำรวจภำคสนำมดว้ย จำกน้ันจึง

น ำขอ้มูลเขำ้สู่ระบบกำรประเมิน ITA Online

2.การก าหนดให้หน่วยงานเผยแพร่

ช่องทางการเขา้ระบบการประเมินใหแ้ก่

ผู ้รับบริการหรือผู ้มาติต่อ เช่น กำร

เผยแพร่ QR code หรือ Web responsive     

ท่ีเว็บไซตส์ำธำรณะของหน่วยงำน หรือกำร

ประชำสัมพันธ์ด้วยวิธีกำรต่ำงๆ เพ่ือให้

ประชำชนทัว่ไปในพ้ืนท่ีสำมำรถเขำ้สู่ระบบ

กำรประเมิน ITA Online ไดด้ว้ยตนเอง
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กำรก ำหนดขนำดตวัอย่ำง เน่ืองจำกผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียภำยนอกของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีจ ำนวนท่ีแตกต่ำง

กนั โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ินไดมี้กำรจ ำแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ตำมปัจจยัหลำยประกำร เช่น ศกัยภำพเชิงพ้ืนท่ี รำยได ้จ ำนวน

ประชำกร และกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ ดงัน้ัน กำรก ำหนดขนำดกลุ่มตวัอยำ่งจึงก ำหนดตำมกลุ่มศกัยภำพขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ดงัน้ี

ประเภท/ขนาด

อบจ. เทศบาล อบต. เมืองพทัยา

ขนำดตวัอยำ่ง

ขั้นต ำ่

ขนำดตวัอยำ่ง

ขั้นต ำ่

ขนำดตวัอยำ่ง

ขั้นต ำ่

ขนำดตวัอยำ่ง

ขั้นต ำ่

เล็ก 30 30 30 -

กลาง 50 50 50 -

ใหญ่ 100 100 100 100

การก าหนดขนาดตวัอยา่ง 
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กรอบการประเมิน

คุณภาพการด าเนินงาน (Service Quality)

แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้สว่นไดเ้สียภายนอก

External Integrity and Transparency Assessment (EIT)

6

 การใหบ้ริการตามขั้นตอนและระยะเวลาท่ีก าหนด

 การใหบ้ริการท่ีเป็นธรรม เท่าเทียม 

 การถูกรอ้งขอฯ ใหจ้า่ยฯ เพ่ือแลกกบัการอนุมตั ิอนุญาต หรือใหบ้ริการ

 มุมมองและการรบัรูท่ี้มีตอ่การจดัซ้ือจดัจา้งของ อปท.

 มุมมองและการรบัรูท่ี้มีตอ่การบริหารงานของผูบ้ริหาร อปท.
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กรอบการประเมิน

ประสิทธิภาพการสื่อสาร (Communication Efficiency)

แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้สว่นไดเ้สียภายนอก

External Integrity and Transparency Assessment (EIT)

7

 การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน

 การช้ีแจงและตอบขอ้กงัวลสงสยัเก่ียวกบัการด าเนินงาน

 ช่องทางรบัฟังค าติชมหรือความคิดเห็นเก่ียวกบัการใหบ้ริการ

 ช่องทางใหผู้ร้บับริการรอ้งเรียนการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน

 การแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัการรอ้งเรียนการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน 

45
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กรอบการประเมิน

การปรบัปรุงระบบงาน (Procedure Improvement)

แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้สว่นไดเ้สียภายนอก

External Integrity and Transparency Assessment (EIT)

8

 การปรบัปรุงคุณภาพการใหบ้ริการ

 การน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการใหบ้รกิาร 

 ช่องทางในการเขา้ไปมีส่วนรว่มในการปรบัปรุงพฒันาการใหบ้ริการ

 การปรบัปรุงการด าเนินงานใหมี้ความโปรง่ใส และลดโอกาสการ

ทุจริต 
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แบบตรวจการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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กรอบการประเมิน

การเปิดเผยขอ้มูล (Open Data)

แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้สว่นไดเ้สียภายนอก

External Integrity and Transparency Assessment (EIT)

9
• การพฒันาสารสนเทศ

• การมีเปิดเผยขอ้มูล 

• การมีขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั

48
Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)

เก็บขอ้มูลจำกหน่วยงำนภำครัฐท่ีเขำ้รับกำร

ประเมินทั้ งหมด โดยไม่มีกำรคัดเลือกกลุ่ม

ตัวอย่ำง และจะเก็บข้อมูลโดยการจัดจา้ง

ผูร้ับจา้งตรวจสอบขอ้มูลจากเว็บไซตข์อง

หน่วยงาน

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj9h4Ps1cLbAhVMWX0KHVLRBc0QjRx6BAgBEAU&url=https://www.flaticon.com/premium-icons&psig=AOvVaw2VHGYFtg9bM75y2d37OHuK&ust=1528499291908872
http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiVy_fnx8LbAhXXbisKHSQFDagQjRx6BAgBEAU&url=http://rdmarketing.com.br/vantagens-de-ter-um-site-para-a-sua-empresa/&psig=AOvVaw1E3lAp_6_vCtXsu7NQ652k&ust=1528495266041651


OIT 1 ขอ้มูลพื้ นฐำน

49

 โครงสรา้งหน่วยงาน

 ขอ้มูลผูบ้ริหารระดบัสูง (ช่ือ–นามสกุล และต าแหน่ง)

 อ านาจหนา้ท่ีและภารกิจตามกฎหมาย

 ยุทธศาสตร ์วิสยัทศัน ์และพนัธกิจ

 ขอ้มูลการตดิตอ่หน่วยงาน (อยา่งนอ้ยประกอบดว้ย ท่ีอยู ่เบอรโ์ทรศพัท ์

โทรสาร ท่ีอยูไ่ปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส ์(E–Mail) และแผนท่ีตั้งหน่วยงาน)

 กฎหมาย พระราชบญัญตั ิพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอ้บญัญตั ิ

ประกาศ ระเบียบ หรือมติคณะรฐัมนตรีที่เก่ียวขอ้ง

ขอ้มูลพ้ืนฐาน

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 1 ขอ้มูลพื้ นฐำน

50

 ข่าวประชาสมัพนัธท์ัว่ไป

ข่าวประชาสมัพนัธ์

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 1 ขอ้มูลพื้ นฐำน

51

 ช่องทางใหส้อบถามขอ้มูลและหน่วยงานตอบทางเว็บไซต ์(Q&A)

 ช่องทางตดิตอ่หน่วยงานในรูปแบบเครือข่ายสงัคมออนไลน ์(Social 

Network)

การปฏิสมัพนัธข์อ้มูล

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 2 การบรหิารงาน

52

 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน

 แผนด าเนินงานประจ  าปี

 รายงานการตดิตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินประจ  าปี 

(ระหว่างปี)

 รายงานผลการด าเนินงานประจ  าปี (ท่ีผ่านมา)แผนพฒันาทอ้งถ่ิน

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 2 การบรหิารงาน

53

 คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบตังิานของเจา้หนา้ท่ี

การปฏิบตังิาน

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 2 การบรหิารงาน

54

 คู่มือหรือมำตรฐำนกำรใหบ้ริกำรแกป่ระชำชน

 ขอ้มลูเชิงสถิติของกำรใหบ้ริกำรแกป่ระชำชน

ประเมินน ารอ่ง ไม่น ามาประมวลผลคะแนน

 รำยงำนผลกำรส ำรวจควำมพึงพอใจในกำรใหบ้ริกำรแกป่ระชำชน

 กำรใหบ้ริกำรในรปูแบบออนไลน์ (E–Service)
การใหบ้ริการ

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 3 การบรหิารเงินงบประมาณ

55

 ขอ้บญัญตัหิรือเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ  าปี

 รายงานการตดิตามและประเมินผลการใชจ้า่ยงบประมาณประจ าปี 

 (ระหว่างปี)

 รายงานผลการใชจ้า่ยงบประมาณประจ าปี (ท่ีผ่านมา)

ขอ้บญัญตัิ

งบประมาณรายจา่ยประจ  าปี

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 3 การบรหิารเงินงบประมาณ

56

 แผนการจดัซ้ือจดัจา้งหรือแผนการจดัหาพสัดปุระจ  าปี

 ประกาศตา่ง ๆ เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการจดัหาพสัด ุเช่น 

ประกาศเชิญชวน ประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้

 สรุปผลการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการจดัหาพสัดรุายเดือน (แบบ สขร.1)

 รายงานผลการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการจดัหาพสัดใุนรอบปีงบประมาณ 

 (ท่ีผ่านมา)การจดัซ้ือจดัจา้ง

หรือการจดัหาพสัดุ

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 4 การบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล

57

 ยุทธศาสตรก์ารบริหารและพฒันาทรพัยากรบุคคล

 แผนการบริหารและพฒันาทรพัยากรบุคคลประจ าปี

 รายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารและพฒันาทรพัยากร

บุคคลประจ  าปี (ท่ีผ่านมา)

ยุทธศาสตรห์รือ

แผนเก่ียวกบัการบริหารและพฒันาทรพัยากรบุคคล

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 4 การบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล

58

 หลกัเกณฑก์ารสรรหาและคดัเลือกบุคลากร

 หลกัเกณฑก์ารบรรจุและแตง่ตั้งบุคลากร

 หลกัเกณฑก์ารพฒันาบุคลากร

 หลกัเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบตังิาน

 หลกัเกณฑก์ารใหคุ้ณใหโ้ทษและการสรา้งขวญัก าลงัใจ

หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบริหารและพฒันาทรพัยากรบุคคล

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 5 การสง่เสรมิความโปรง่ใส

59

 คู่มือหรือรายละเอียดท่ีแสดงขั้นตอน กระบวนการ ผูร้บัผิดชอบ

 ในการด าเนินการกบัเรื่องรอ้งเรียนการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีใน

หน่วยงาน

 ช่องทางแจง้เร่ืองรอ้งเรียนการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานทาง

เว็บไซต์

 รายงานผลการด าเนินการกบัเรื่องรอ้งเรียนการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี

 ในหน่วยงานประจ  าปี (ท่ีผ่านมา)

การจดัการเร่ืองรอ้งเรียนการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 5 การสง่เสรมิความโปรง่ใส

60

 ช่องทางการรบัฟังความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะตอ่การพฒันาทอ้งถ่ิน 

และการบริการสาธารณะ หรือประเด็นอ่ืน ๆ ของหน่วยงานทาง

เว็บไซต์

 กิจกรรมท่ีแสดงถึงการเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดมี้ส่วนร่วมตอ่

 การด าเนินงานหรือการปฏิบตัริาชการตามภารกิจของหน่วยงาน

การเปิดโอกาสใหเ้กิดการมีส่วนรว่ม

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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กรอบการประเมิน

การป้องกนัการทุจรติ (Anti – Corruption Practice)

แบบวดัการรบัรูข้องผูมี้สว่นไดเ้สียภายนอก

External Integrity and Transparency Assessment (EIT)

10

• องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้สดงใหส้งัคมรบัรูว่้าผูบ้ริหารใหค้วามส าคญั

กบัการป้องกนัการทุจริต

61
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OIT 6 การด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจรติ

62

 เจตจ  านงของผูบ้ริหารสูงสุด (ฝ่ายบริหาร) ในการบริหารองคก์รอยา่ง

ซ่ือสตัยสุ์จริต โปรง่ใสและเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล

 กิจกรรมท่ีแสดงว่าผูบ้ริหารสูงสุดไดใ้หค้วามส าคญักบัการปรบัปรุง

พฒันาหน่วยงานดา้นคณุธรรมและโปร่งใส

เจตจ  านงสุจริตของผูบ้ริหาร

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 6 การด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจรติ

63

 รายงานการประเมินความเสี่ยงและการบริหารจดัการความเสี่ยงของ

การด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริต และการขดักนัระหว่าง

ผลประโยชนส์่วนตนกบัผลประโยชนส์่วนรวม

 กิจกรรมท่ีแสดงถึงการด าเนินการตามแนวทางการบริหารจดัการความ

เส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริต และการขดักนั

ระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกบัผลประโยชนส์่วนรวม

การป้องกนัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนกบัผลประโยชนส์่วนรวม

**ประเมินน ำร่อง ไมน่ ำมำประมวลผลคะแนน

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 6 การด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจรติ
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 กิจกรรมท่ีแสดงถึงการเสริมสรา้งวฒันธรรมองคก์รใหเ้จา้หนา้ท่ีมี

ทศันคติ ค่านิยม ในการปฏิบตังิานอยา่งซ่ือสตัยสุ์จริต

การเสริมสรา้งวฒันธรรมองคก์ร

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 6 การด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจรติ

65

 แผนปฏิบตักิารป้องกนัการทุจริตประจ าปี

 รายงานการก ากบัตดิตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบตักิารป้องกัน

การทุจริตประจ  าปี (ระหว่างปี)

 รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบตักิารป้องกนัการทุจริต

ประจ  าปี (ท่ีผ่านมา)

แผนปฏิบตักิารป้องกนัการทุจริต

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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OIT 7 มาตรการภายในเพื่อป้องกนัการทุจรติ

66

 มาตรการภายในท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเผยแพรข่อ้มูลตอ่สาธารณะ

 มาตรการภายในที่เก่ียวขอ้งกบัการใหผู้มี้สว่นไดส้ว่นเสียมีสว่นรว่มในการด าเนินงาน

 มาตรการภายในท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการจดัหา

พสัดุ

 มาตรการภายในที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรื่องรอ้งเรียนการทุจริตของเจา้หนา้ที่ใน

หน่วยงาน

 มาตรการภายในที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยั ทางปกครอง และทางกฎหมายกับ

ผูก้ระท าการทุจริต

 มาตรการภายในที่เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการรบัและการใหส้ินบน

 มาตรการภายในที่เก่ียวขอ้งกบัการขดักนัระหว่างผลประโยชนส์ว่นตนกบัผลประโยชน์

สว่นรวม

 มาตรการภายในท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบการปฏิบตังิานของเจา้หนา้ท่ี

 ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน เพื่อลดการใชด้ลุพินิจ

มาตรการภายในเพ่ือ

ส่งเสริมความโปรง่ใส

และป้องกนัการทุจริต

**ประเมินน ำร่อง ไมน่ ำมำประมวลผลคะแนน

Open Data Integrity  and Transparency Assessment (OIT)
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สดัสว่นน ้าหนกัคะแนน

67



แบบ ตวัช้ีวดั ตวัช้ีวดัยอ่ย จ  านวนขอ้ค าถาม

IIT

30

กำรปฏิบติัหน้ำท่ี

(Bribery Fraud)

6

6

กำรใชง้บประมำณ

(Budget Misallocation)

6

6

กำรใชอ้ ำนำจ

(Power Distortion)

6

6

กำรใชท้รพัยสิ์นของทำงรำชกำร

(Asset Misappropriation)

6

6

กำรแกไ้ขปัญหำคอรร์ปัชนั

Anti–Corruption Improvement)

6

6

สดัสว่นน ้าหนกัคะแนน
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สดัสว่นน ้าหนกัคะแนน

แบบ ตวัช้ีวดั ตวัช้ีวดัยอ่ย จ  านวนขอ้ค าถาม

EIT

30

คุณภำพกำรด ำเนินงำน

(Service Quality)

10

6

ประสิทธิภำพกำรส่ือสำรของ

หน่วยงำน

Communication Efficiency)

10

6

กำรปรบัปรุงกำรท ำงำน

Procedure Improvement)

10

6
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สดัสว่นน ้าหนกัคะแนน

แบบ ตวัช้ีวดั ตวัช้ีวดัยอ่ย จ  านวนขอ้ค าถาม

OIT

40

กำรเปิดเผยขอ้มลู

(Open data)

20

ขอ้มลูพ้ืนฐำน

4
21

กำรบริหำรงำน

4
10

กำรบริหำรเงินงบประมำณ

4
9

กำรบริหำรทรพัยำกรบุคคล

4
13

กำรส่งเสริมควำมโปร่งใส

4
6

กำรป้องกนักำรทุจริต

(Anti-Corruption Practice)

20

กำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกนักำรทุจริต

10
8

มำตรกำรภำยในเพื่อป้องกนักำรทุจริต

10
8
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รายงานผลการประเมิน

71



การรายงานผลการประเมิน (Reporting Design)

ระดบั คะแนน

AA 90 – 100

A 80 – 89.99

BB 70 – 79.99

B 60 – 69.99

CC 50 – 59.99

C 40 – 49.99

DD 30 – 39.99

D 20 – 29.99

E 10 – 19.99

F 0 – 9.99
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บทบาทหนา้ที่ของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
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บทบำทตำมแผนกำรด ำเนินงำน

ขั้นตอน ระยะเวลา การด าเนินการ

ประชุมชี้แจงการประเมิน ITA อปท. 61 ก.ค. 61 ป.ป.ช. ร่วมกับ สถ. จัดชี้แจงโดย conference แก่ สถ.จ. 
และ อปท.

Workshop เพื่อจัดท าคู่มือการประเมิน ส.ค. 61 ป.ป.ช. จัดท ำคู่มือ และจัดส่งให้ อปท.

อบรมเตรียมพร้อมเข้ารับการประเมินแก่
อปท. ทั่วประเทศ

ส.ค. 61 ป.ป.ช. จัดอบรมให้ควำมรู้และกำรฝึกปฏิบัติกำรเข้ำรับกำร
ประเมินให้ อปท.

จัดจ้างผู้รับจ้างประเมิน ก.ค.–ส.ค. 61 ป.ป.ช. ด ำเนินกำรจัดจ้ำง

บุคลากรภายในเข้าประเมิน IIT ก.ย.-ต.ค. 61 อปท. จะต้องเผยแพร่และประชำสัมพันธ์ภำยในให้บุคลำกร
ภำยในเข้ำสู่ระบบกำรประเมิน

ผู้รับจ้างเก็บรวบรวมข้อมูล EIT ก.ย.-ต.ค. 61 อปท. จะต้องรวบรวมรำยชื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในรอบ
ปีงบประมำณ 61 และน ำเข้ำระบบ
ผู้รับจ้ำงจะเป็นผู้เก็บข้อมูล

ผู้รับจ้างตรวจให้คะแนน OIT ต.ค. 61 อปท. จะต้องรำยงำนกำรเปิดเผยข้อมูลในระบบ
ผู้รับจ้ำงจะเป็นผู้ตรวจให้คะแนน

ประมวลผลคะแนน ITA พ.ย. 61 ระบบประมวลผลคะแนนอัตโนมตัิ

ประกาศผลการประเมิน ธ.ค. 61 ป.ป.ช. จะประกำศผลกำรประเมินอย่ำงเป็นทำงกำร
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บทบำทหน้ำที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

อปท.
ขั้นเตรียมการ
• เตรียมผู้ประสำนงำนและผู้บริหำรที่รับผิดชอบ เพื่อท ำหน้ำที่ผู้ใช้งำนระบบ 

(Admin) ของหน่วยงำน
• รวบรวมรำยชื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตำมภำรกิจ ในรอบปีงบประมำณ 2561
• ศึกษำรำยละเอียดกำรประเมินอย่ำงละเอียด
ขั้นประเมิน
• ลงทะเบียนเข้ำรับกำรประเมิน
• น ำเข้ำรำยชื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตำมภำรกิจในระบบกำรประเมิน (EIT)
• ประชำสัมพันธ์ภำยใน ให้บุคลำกรภำยในเข้ำประเมินในระบบกำรประเมิน (IIT)

และติดตำมให้ได้จ ำนวนตำมที่ก ำหนด
• ตอบค ำถำมและรำยงำนกำรเปิดเผยข้อมูลในระบบกำรประเมิน (OIT)
ทั้งนี้ สำมำรถศึกษำรำยละเอียดต่ำงๆ ได้ในคู่มือกำรประเมิน ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. จะจัดส่งให้
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ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด
ขั้นเตรียมการ
• เป็นกลไกประสำนงำน ประชำสัมพันธ์และชี้แจง ให้แก่ อปท. ในพื้นที่
• ศึกษำรำยละเอียดกำรประเมินอย่ำงละเอียด
ขั้นประเมิน
• ให้ค ำปรึกษำแนะน ำในกำรประเมินแก่ อปท. ในพื้นที่
• ก ำกับติดตำม อปท. ในพื้นที่ให้ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนและระยะเวลำอย่ำง

เคร่งครัด
ทั้งนี้ สำมำรถศึกษำรำยละเอียดต่ำงๆ ได้ในคู่มือกำรประเมิน ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. จะจัดส่งให้

บทบำทหน้ำที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
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ขอบคุณ

ศูนยป์ระเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครฐั

ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

เลขท่ี 361 ถ.นนทบุรี ต.ท่ำทรำย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000

โทร 0 2528 4800 ต่อ 2401 – 4

โทรสำร 0 2528 4725

www.nacc.go.th , www.facebook.com/ita.nacc
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