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ที่มา : www.Transparency.org 

(คดิจากรอบ 22 ปี) 
ปี 2538  ได้คะแนนต ่าสุด 28 คะแนน 
ปี 2549 ปี 2557 และ ปี 2558 ได้คะแนนสูงสุด 38 คะแนน 
คะแนนเฉลี่ย  34 คะแนน 

หมายเหตุ : คะแนนอยู่ระหว่าง 0-100 
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คะแนนดัชนีวัดภาพลักษณ์คอรัปชัน (CPI) ปี 2538-2559 
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ประเทศไทยอยู่อนัดบั 3 คอรัปช่ันสูงสุดในเอเชียแปซิฟิก แซงพม่า, กมัพูชา 



จ ำนวนเรื่องกล่ำวหำรอ้งเรยีน 

    ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2543 -2560 มีเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนรับด ำเนินกำร จ ำนวน  53,676  เรื่อง 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

 3,256  

 2,195   2,333   2,390   2,223   2,020  

 2,980   2,829   3,029   2,779   3,049   3,092  
 2,430   2,625  

 3,117   3,051  

 5,382  
 4,896  



จ ำนวนเรื่องกล่ำวหำรอ้งเรยีนที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 

          ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2543 -2560 มีเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ด ำเนินกำร   

   แล้วเสร็จ จ ำนวน  38,313  เรื่อง 

ชี้มูลควำมผิด 
1,735 

ข้อกล่ำวหำตกไป 
9,645 

ยุติกำรด ำเนินกำร 
5,001 

ไม่รับไว้ไต่สวน 
ข้อเท็จจริง 

8,031 

ส่งพนักงำนสอบสวน 
1,141 

ส่งหน่วยงำนอื่น 
12,760 



ประเภทควำมผิดที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ชี้มูลควำมผิด (ท้องถิ่น) 

       ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2542 – 31 มีนำคม 2561  คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้พิจำรณำและมีมติชี้มูลควำมผิดผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองส่วนท้องถิ่น เจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และเอกชน จ ำนวน 992 เรื่อง โดยจ ำแนกตำมประเภทกำรกระท ำควำมผิด ดังนี้ 

จัดซื้อจัดจ้ำง/เสนอรำคำต่อหน่วยงำน
รัฐ 
404 

ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดย
มิชอบ 
307 

เรียกรับสินบน 
133 

ที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำต ิ
2 

เบียดบังทรัพยำกรรัฐ 
144 

ร่ ำรวยผิดปกติ 
2 

เรื่องชี้มูลทั้งหมด  1,948 เรื่อง  

เป็นของ อปท. 992 เรื่อง  

คิดเป็นร้อยละ 50.93 

ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนำคม 2561 



เรื่องที่อยู่ระหว่ำงแสวงหำข้อเท็จจริง (ท้องถิ่น)  
แยกตำมประเภทควำมผิด 

       ณ วันที่ 31 มีนำคม 2561 มีเรื่องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ระหว่ำงกำรแสวงหำข้อเท็จจริง จ ำนวน 7,143 เรื่อง โดยจ ำแนก
ตำมประเภทกำรกระท ำควำมผิด ดังนี้ 

จัดซื้อจัดจ้ำง/เสนอรำคำต่อหน่วยงำน
รัฐ 

3,097 

ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดย
มิชอบ 
2,095 

เรียกรับสินบน 
1,102 

ที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำติ 
71 

เบียดบังทรัพยำกรรัฐ 
734 

ร่ ำรวยผิดปกติ 
44 

เรื่องที่อยู่ระหว่ำงแสวงหำข้อเท็จจริงท้ังหมด  
13,336 เรื่อง  

เป็นของ อปท. 7,143 เรื่อง  

คิดเป็นร้อยละ 53.57 

ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนำคม 2561 



เรื่องที่อยู่ระหว่ำงไต่สวนข้อเท็จจรงิ (ท้องถิ่น)  
แยกตำมประเภทควำมผิด 

       ณ วันที่ 31 มีนำคม 2561 มีเรื่องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ระหว่ำงกำรไต่สวนข้อเท็จจริง จ ำนวน 1,005 เรื่อง โดยจ ำแนกตำม
ประเภทกำรกระท ำควำมผิด ดังนี้ 

จัดซื้อจัดจ้ำง/เสนอรำคำต่อหน่วยงำน
รัฐ 
346 

ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดย
มิชอบ 
409 

เรียกรับสินบน 
142 เบียดบังทรัพยำกรรัฐ 

104 

ร่ ำรวยผิดปกติ 
4 

เรื่องที่อยู่ระหว่ำงไต่สวนข้อเท็จจริงทั้งหมด 2,737 
เรื่อง  

เป็นของ อปท. 1,005 เรื่อง  

คิดเป็นร้อยละ 36.72 

ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนำคม 2561 



ประเภทบุคลำกรสว่นท้องถิ่นทีก่ระท ำควำมผิด 

332 

2,978 

541 

214 

1,901 

211 
405 

2,419 

244 
41 

244 
9 

ชี้มูลควำมผิด แสวงหำข้อเท็จจริง ไต่สวนข้อเท็จจริง 

ผู้บริหำรท้องถิ่น ข้ำรำชกำร ผู้บริหำร+ข้ำรำชกำร ผู้บริหำร+ข้ำรำชกำร+เอกชน 

ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนำคม 2561 

         3,851                  2,326         3,068                            294  

 992                                        7,143                                             1,005 



 กำรประเมินผลด้ ำนคุณธรรมและควำมโปร่ ง ใส 
ใ น ก ำ ร ด ำ เ นิ น ง ำ น ข อ ง ห น่ ว ย ง ำ น  ที่ ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก มิ ติ 
ทั้ ง ในระดับบริหารงานของผู้ บ ริ หารและระดับการปฏิบั ติ ง าน 
ของเจ้าหน้าที่  ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงาน 
วัฒนธรรมขององค์กร รวมไปถึงผลจากการด าเนินงานของหน่วยงานต่อผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียผลการประเมิน จะมีคะแนนระหว่าง 0 – 100 คะแนน 
โดยหากหน่วยงานที่มีผลการประเมินอยู่ ในระดับสูง ก็จะสะท้อน
ภาพลักษณ์การด าเนินงานที่มีคุณธรรมและความโปร่งใสในด้านต่างๆ ของ
หน่วยงาน 

ITA คืออะไร ? 



 พ.ศ. 2552 – 2555   พ.ศ. 2556   พ.ศ. 2557 ถึงปัจจุบัน 

- ศึกษากรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
- ลงนาม MOU เพื่อพัฒนาเครื่องมือ 
- ทดสอบเครื่องมือ 
- พัฒนากรอบแนวคิด 

ดัชนีวัดความโปร่งใส 
ของหน่วยงานภาครัฐ (TI)  

การประเมินคุณธรรม 
ในการด าเนินงาน (IA) 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment: ITA) 

 ได้ เ ล็ ง เห็ นถึ งความส าคัญของระบบการประ เมินคุณธรรมและความโปร่ ง ใส ในการด า เนิ นงานของหน่ วยงานภาครั ฐ  
โดยเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 และเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้หน่วยงำนภำครัฐทุกหน่วยงำนเข้ำร่วมรับกำร
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 – 2560และ 2561-2564 

ได้มีมติเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2559 เห็นชอบรายงาน เรื่อง การปฏิรูปมาตรการเสริมสร้างระบบบริหารงานที่มีธรรมาภิ
บาลในภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญส่วนหนึ่งว่า หน่วยงำนภำครัฐจะต้องมีกำรประเมินตนเองผ่ำนโครงกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ และน าผลการประเมินไปวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อให้หน่วยงานน าไปปรับปรุง พัฒนาการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
ต่อต้านคอร์รัปชันขององค์กรให้มีความโปร่งใสยิ่งขึ้น 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของ ITA 





ระเบียบวิธีการประเมิน  

16 

EBIT IIT EIT 
หน่วยงานท่ีรับการประเมิน

จะต้องตอบค าถามพร้อม

แนบเอกสารหลักฐาน และ

จัดส่งให้แก่ผู ้รับจา้งส ารวจ

ขอ้มูล 

แบบส า ร ว จ อ อน ไล น์  ก า ร

สั ม ภ า ษณ์ แ บ บ เ ผ ชิ ญหน้ า 

โทรศัพท์ ไปรษณีย์ ไปรษณีย์

อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  ห รื อ 

การส ารวจทางอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม 

ในการ เ ก็ บ ข ้อมู ล จ ากก ลุ่ ม

ตวัอยา่ง 

แบบส า ร ว จออน ไล น์  กา ร

สั ม ภ าษณ์ แ บบ เ ผ ชิ ญหน้ า 

โทรศัพท์ ไปรษณีย์ ไปรษณีย์

อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  ห รื อ 

ก า ร ส า ร ว จ ท า ง อ่ื น ๆ  ท่ี

เหมาะสมในการเก็บขอ้มูลจาก

กลุ่มตวัอยา่ง 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล 



การประเมินผล: คุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส 

17 



CoC text 
agreed 

Ministries 
adopt CoC 

Training/infor-mation 
on  

CoC given to civil 
servants 

CoC is 
monitored, 
breaches 

reported, and 
reports 

produced 

ปัจจัยการผลติ กจิกรรม ผลผลติ ผลลพัธ์  ผลกระทบ 

ตวัช้ีวดัผลผลิต: การน าประมวลจริยธรรมไปใช้
ของภาครัฐ 

ตัวช้ีวดัผลลพัธ์: ร้อยละของข้าราชการในหน่วยงาน
หลกัสามารถตอบค าถามจากประมวลจริยธรรม 7 ข้อ
จาก 10 ข้อได้อย่างถูกต้อง 

ตวัช้ีวดัผลกระทบ: ความคดิเห็นสาธารณะ
ในประเด็นการทุจริต 
ในภาครัฐ เช่น การส ารวจความคดิเห็นของ
ประชาชน 

ตัวช้ีวดัผลกระทบ: จ านวน
ผู้เสียหายจากการกระท าทุจริต
ในภาครัฐ 

ตัวช้ีวดัผลลพัธ์: จ านวนคดกีารกระท าผดิ 
ทางวนิัยในภาครัฐ  

ตัวช้ีวดัผลลพัธ์ : ร้อยละของเจ้าหน้าที่รัฐที่เช่ือว่าประมวล
จริยธรรมสามารถป้องกนัและยบัยั้งการทุจริตได้ 

ลดระดบั 
การทุจริต 
ในประเทศ 

ตัวช้ีวดัผลผลติ:  จ านวนรายงานการตรวจสอบ 

การส ารวจความคดิเห็นของ
ประชาชน (CPI) การประเมินจาก
ความเช่ียวชาญ (CPIA) การ

ประเมินจากข้อเท็จจริง (Global 
Integrity) และดชันีช้ีวดัร่วมอ่ืนๆ 

(WGI) 

การประพฤติมิชอบ 
ถูกรายงานและได้รับการลงโทษ

ทางวนิัย 

เจ้าหน้าที่รัฐตระหนักว่า 
การกระท าใด 
ที่พงึปฏิบัติ 

และไม่พงึปฏิบัติ 

การทุจริต 
ในภาครัฐลดลง 

ฝึกอบรมและให้ความรู้
เกีย่วกบัประมวลจริยธรรม

แก่เจ้าหน้าที่รัฐ 

ประมวลจริยธรรมได้รับการ
ตรวจสอบ  

มีการรายงานการละเมิดและ
ผลการปฏิบัติ 

หน่วยงานภาครัฐน าประมวล
จริยธรรมไปใช้ 

การตกลงร่วมกนั 
ในเน้ือหาประมวลจริยธรรม 

การระดมทุน 

ทรัพยากรมนุษย ์

จัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการกบั
หน่วยงานภาครัฐ 

จัดท าเน้ือหาประมวล
จริยธรรม 

ส่งเสริมให้มีการน าประมวล
จริยธรรมไปใช้ปฏิบัติ 

ตรวจสอบการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม 

ตรวจสอบการละเมิด
ประมวลจริยธรรม 

ประมวลจริยธรรม 
ช่วยป้องกนัและยบัยั้งการทุจริตใน

วงราชการ 

ทฤษฎีของการเปลีย่นแปลงด้วยตัวช้ีวดั 

18 



ผลการประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 

ของหน่วยงานภาครฐัระดบักรม 

Index1 ดชันีความโปร่งใส (Transparency Index) 

Index3 ดชันีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบติังาน (Corruption – Free Index) 

Index5 ดชันีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) 

Index2 ดชันีความพรอ้มรบัผิด (Accountability Index) 

Index4 ดชันีวฒันธรรมคุณธรรมในองคก์ร (Integrity Culture Index) 

78.31 76.97 

85.42 

92.27 

69.90 

63.34 

80.43 

82.53 
83.96 

92.81 

71.78 

66.43 

83.06 

88.02 
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ผลการประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 

ของสว่นราชการระดบัจงัหวดั 

Index1 ดชันีความโปร่งใส (Transparency Index) 

Index3 ดชันีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบติังาน (Corruption – Free Index) 

Index5 ดชันีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) 

Index2 ดชันีความพรอ้มรบัผิด (Accountability Index) 

Index4 ดชันีวฒันธรรมคุณธรรมในองคก์ร (Integrity Culture Index) 

76.27 

73.99 

81.99 
89.47 

67.44 

65.86 

80.39 79.50 
80.95 

94.21 

73.16 
70.63 

81.76 83.69 

80.05 

88.61 

76.13 
77.40 
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81.67 

84.45 

88.02 

95.53 

70.98 

63.87 

84.78 

87.15 

92.00 

97.61 

76.18 

66.12 

85.22 

85.42 84.93 

92.12 

80.98 80.58 
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ITA 2560

ผลการประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 

ของหน่วยงานรฐัวิสาหกิจ 

Index1 ดชันีความโปร่งใส (Transparency Index) 

Index3 ดชันีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบติังาน (Corruption – Free Index) 

Index5 ดชันีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) 

Index2 ดชันีความพรอ้มรบัผิด (Accountability Index) 

Index4 ดชันีวฒันธรรมคุณธรรมในองคก์ร (Integrity Culture Index) 



ผลการประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 

ของหน่วยงานองคก์ารมหาชน 

Index1 ดชันีความโปร่งใส (Transparency Index) 

Index3 ดชันีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบติังาน (Corruption – Free Index) 

Index5 ดชันีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) 

Index2 ดชันีความพรอ้มรบัผิด (Accountability Index) 

Index4 ดชันีวฒันธรรมคุณธรรมในองคก์ร (Integrity Culture Index) 

79.01 

84.47 

79.74 

95.02 

66.49 

61.93 

80.20 81.63 
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95.37 

69.84 68.36 
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94.89 

77.16 81.99 

50

60

70

80

90

100

ITA Index1 Index2 Index3 Index4 Index5

ITA 2558

ITA 2559

ITA 2560



ผลการประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 

ของสถาบนัการศึกษา 

Index1 ดชันีความโปร่งใส (Transparency Index) 

Index3 ดชันีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบติังาน (Corruption – Free Index) 

Index5 ดชันีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) 

Index2 ดชันีความพรอ้มรบัผิด (Accountability Index) 

Index4 ดชันีวฒันธรรมคุณธรรมในองคก์ร (Integrity Culture Index) 

74.04 

70.09 

72.91 

97.35 

58.87 

65.85 

77.21 

81.68 
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ผลการประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ของหน่วยงานราชการสว่นทอ้งถิ่น 

Index1 ดชันีความโปร่งใส (Transparency Index) 

Index3 ดชันีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบติังาน (Corruption – Free Index) 

Index5 ดชันีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) 

Index2 ดชันีความพรอ้มรบัผิด (Accountability Index) 

Index4 ดชันีวฒันธรรมคุณธรรมในองคก์ร (Integrity Culture Index) 

71.64 68.33 

76.28 

87.19 

60.01 

62.78 
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ยทุธศาสตรช์าต ิระยะ 20 ปี 

(ยุทธศาสตรท่ี์ 6)  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที่  12  

ยุทธศาสตรท่ี์6 : การบริหารจดัการภาครฐั ป้องกนัการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสงัคมไทย 

 

ทิศทาง 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ของประเทศไทย 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

• หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

                  ม. 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (1) ไดร้ับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสาร

สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรฐัตามท่ีกฎหมายบญัญติั (2) เสนอเร่ืองราวรอ้งทุกขต่์อ

หน่วยงานของรฐัและไดร้ับแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว (3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐใหร้ับผิด

เน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของ

รฐั 

• หมวดท่ี 4 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย 

ม.50 “...บุคคลมีหนา้ท่ี (10) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ...” 

• หมวดท่ี 5 หน้าท่ีของรฐั 

ม.63 “...รัฐตอ้งส่งเสริม สนับสนุน และใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการ

ทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหม้าตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อ

ป้องกันและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเขม้งวด รวมทั้งกลไกในการ

ส่งเสริมใหป้ระชาชนรวมตัวกนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ใหค้วามรูต่้อตา้นการทุจริต 

หรือชี้ เบาะแส โดยไดร้บัการคุม้ครองจากรฐัตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

• หมวดท่ี 6 แนวนโยบายแหง่รฐั 

ม.76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  

ส่วนทอ้งถ่ิน และงานรัฐอย่างอื่น ใหเ้ป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ... 

ตลอดทั้งพัฒนาเจา้หน้าท่ีของรัฐใหม้ีความซ่ือสัตย์สุจริต ... รัฐถึงจัดใหม้ีมาตรฐานทาง

จริยธรรม เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐใชเ้ป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับ

เจา้หนา้ที่ของรฐัในหน่วยงานน้ัน ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต า่กว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าว 

 

• ปลูกฝังวธีิคิดใหค้นมีภูมิตา้นทานต่อโอกาสและการยัว่ยุใหเ้กิดการทุจริต 

• การป้องกนัการทุจริต 

• พฒันาธรรมาภิบาลภาครฐั 

• สรา้งจิตส านึก และปลูกฝังความซ่ือสตัยสุ์จริต 

• สรา้งกลไกป้องกนัการทุจริต 

• เสริมสรา้งประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 

แผนบูรณาการป้องกนัปราบปรามการทุจรติและ

ประพฤตมิิชอบ 

    3.5  ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ เพื่อใหส้งัคมไทยมีวินัย โปรง่ใส ยึดมัน่ในความ

ซ่ือสตัยสุ์จริต และยุติธรรม รวมทั้งสรา้งความเข็มแข็ง เป็น

ภูมิคุน้กนัของสงัคมไทย ใหค้รอบคลมุภาครฐั  ภาคเอกชน  

องคก์รพฒันาเอกชน และภาคประชาชน พรอ้มทั้งเพ่ือสรา้ง

พลงัการขบัเคล่ือนค่านิยมตอ่ตา้นการทุจริต โดย 

                 3.5.1 ปลกูฝังใหค้นไทยไม่โกง 

                 3.5.2 ป้องกนัการทุจริต 

                 3.5.3 ปราบปรามการทุจริต 

ป้องกนั ปราบปราม 

ปลกูฝัง 



พนัธกิจ : สรา้งวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ  

และปฏรูิปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหม้ีมาตรฐานสากล 

เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์: ระดบัคะแนนของดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวา่รอ้ยละ 50 

วตัถปุระสงคท์ี่ 1  

สงัคมมีพฤติกรรม 

ร่วมตา้นการทุจริตในวง

กวา้ง 

วตัถุประสงคท์ี่ 2  

เกิดวฒันธรรมทางการเมือง 

(Political Culture)  

มุ่งตา้นการทุจริตในทุกภาค

ส่วน 

วตัถุประสงคท์ี่ 3 

การทุจริตถูกยบัยัง้อยา่งเท่าทนั

ดว้ยนวตักรรม กลไกป้องกนั

การทุจริตและระบบบริหาร

จดัการ  

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

วตัถุประสงคท์ี่ 4 

การปราบปรามการทุจริตและ

การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและ

ไดร้บัความร่วมมือจาก

ประชาชน 

วตัถุประสงคท์ี่ 5 

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต 

(Corruption Perceptions Index: 

CPI) ของประเทศไทยมีค่า

คะแนนในระดบัท่ีสูงข้ึน 

วิสยัทศัน ์

  ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand) 

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 

ยกระดบัคะแนนดชันี 

การรบัรูก้ารทุจริต  
(Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของประเทศไทย 

ยทุธศาสตรท์ี่ 1  

สรา้งสงัคม 

ที่ไม่ทนตอ่การ

ทุจริต 

ยทุธศาสตรท์ี่ 3 

สกดักั้นการทุจริต 

เชิงนโยบาย 

ยทุธศาสตรท์ี่ 4 

พฒันาระบบป้องกนั 

การทุจริตเชิงรุก 

ยทุธศาสตรท์ี่ 5 

ปฏิรูปกลไกและ

กระบวนการ 

การปราบปราม 

การทุจริต 

ยทุธศาสตรท์ี่ 2 

ยกระดบัเจตจ านง 

ทางการเมืองในการ

ตอ่ตา้นการทุจริต 



ยุ ทธศาสตร์ ท่ี  1 

สร้ ำ งสั งคม  
ที่ ไ ม่ ทนต่ อกำรทุ จริ ต  

1. ปรับฐำนควำมคิดทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัยให้สำมำรถแยก
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

2. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนกำร 
กล่อมเกลำทำงสังคมเพื่อต้ำนทุจริต 

3. ประยุกต์หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครื่องมือต้ำนทุจริต 

4. เสริมพลังกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Community) และบูรณำกำรทุกภำคส่วน 
เพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต 

 กล่อมเกลำทำงสังคมทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย 
 พัฒนำนววัตกรรมสื่อกำรเรียนรู้ 
 พัฒนำจิตส ำนึกสำธำรณะ 
 สื่อสำรทำงสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 เสริมบทบำทสื่อมวลชนและองค์กรวิชำชีพ 
 พัฒนำมำตรวัดทำงสังคม 

 ปรับใช้ในกำรกล่อมเกลำ 
พัฒนำหลักสูตร/ปรับรูปแบบและวิธีกำรน ำเสนอ 
 พัฒนำระบบและองค์ควำมรู ้

 มุ่งเน้นปลูกฝังจิตส ำนึก ปรับฐำนคิด 
 พัฒนำหลักสูตร/บทเรียน/กำรเรียนกำรสอน/กำรถำ่ยทอด ในทุกระดับ 
 พัฒนำ/ปรับปรุงมำตรฐำนทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณวิชำชีพ  
   และประกำศใช้อย่ำงจริงจัง 

 สร้ำงชุมชนเฝ้ำระวัง ต่อต้ำนกำรทุจริต 
 Social Sanction  



11001000 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 

0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 

0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 00 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 

0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 001101 01 00 0110010 11 0100  

                       Analog Thinking 

Patronage System 
(ระบบอุปถัมภ)์ 

COI 
(ประโยชน์ทับซ้อน) 

Corruption 
 

Continuous / Integrate 



11001000 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 

0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 

0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 00 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 

0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 001101 01 00 0110010 11 0100  

 
                      Digital Thinking 

Discrete 0    1 

Merit System 
(ระบบคุณธรรม) 

Ethic 
(จริยธรรม) 

Good Governance 
(ธรรมำภิบำล) 

Legal State 
(นิติรัฐ) 

Rule of Law 
(นิติธรรม) 

Modern State 
(รัฐสมัยใหม)่ 

กฎหมายสมัยใหม ่
กฎหมายฐานสอง 

สังคมยุคดิจิตัล 
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0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 

0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 00 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 

0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 001101 01 00 0110010 11 0100  

 

Analog vs Digital 

Analog Digital 

ฐำนสิบ ระบบเลข ฐำนสอง 

ระบบอุปถัมภ์ ระบบกำรบริหำร ระบบคุณธรรม 

คิดเหมำรวม ระบบกำรคิด คิดแยกแยะ 

ทับซ้อน ผลประโยชน์ ส่วนรวม / ส่วนตัว 



ที่มา : www.Transparency.org 

(คดิจากรอบ 22 ปี) 
ปี 2538  ได้คะแนนต ่าสุด 28 คะแนน 
ปี 2549 ปี 2557 และ ปี 2558 ได้คะแนนสูงสุด 38 คะแนน 
คะแนนเฉลี่ย  34 คะแนน 

หมายเหตุ : คะแนนอยู่ระหว่าง 0-100 

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

28 33 31 30 32 32 32 32 33 36 36 38 36 33 35 34 35 37 35 38 38

28 

33 
31 30 32 

32 32 

32 
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36 

36 
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34 
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คะแนนดัชนีวัดภาพลักษณ์คอรัปชัน (CPI) ปี 2538-2559 

2559 

35 

35 



ฐานข้อมลูหลกั  9   แหล่งผลส ารวจ CPI 
 

แหลง่ขอ้มูล 

 

ประเด็นที่สง่ผลตอ่ CPI ของไทย 
ปี 

2555 

ปี 

2556 

ปี 

2557 

ปี 

2558 

ปี 

2559 

Bertelsmann Foundation Transformation 

index  

: BF-BTI 

 

เรื่องการปราบปรามการทุจริตและบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระท าผิด 

มีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 

45 40 40 40 40 

Global Insight Country Risk Rating : GI การด าเนินการทางธุรกิจตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตมากนอ้ยเพียงใด 42 32 42 42 22  

Economist Intelligence Unit Country Risk 

Assessment 

: EIU ความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นการใชจ้า่ยงบประมาณภาครฐั 38 38 38 38 37  

IMD World Competitiveness : IMD การตดิสินบนและการทุจริตมีอยูห่รือไม่ และมากนอ้ยเพียงใด 38 36 33 38 44 

World Economic Forum Executive Opinion 

Survey (EOS) 

: WEF ภาคธุรกิจตอ้งจา่ยเงินสินบนในกระบวนการต่างๆ มากนอ้ยเพียงใด 35 35 39 43 37 

Political and Economic Risk Consultancy 

Asian Intelligence 

: PERC ระดบัการรบัรูว่้าการทุจริตเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบตอ่สถาบนัต่างๆ  

ทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองมากนอ้ยเพียงใด 

35 39 35 42 38 

World Justice Project Rule of Law  : WJP เจา้หนา้ที่รฐัมีพฤตกิรรมการใชต้  าแหน่งหนา้ที่ในทางมิชอบมากนอ้ยเพียงใด 33 33 44 26 37  

Political Risk Services International 

Country Risk Guide 

: ICRG ผูมี้อ  านาจหรือต าแหน่งทางการเมืองมีการทุจริตโดยใชร้ะบบอุปถมัภแ์ละ

ระบบเครือญาต ิและภาคการเมืองกบัภาคธุรกิจมีความสมัพนัธก์นัมากนอ้ย

เพียงใด 

31 31 31 31 32  

Varieties of Democracy Project : VD ความหลากหลายของประชาธิปไตย การเลือกตั้ง เสรีภาพ เปิดใหมี้การ

แลกเปล่ียนความคิดเห็น ความเห็นพอ้งตอ้งกนัของทุกฝ่าย นอกจากน้ี ยงัดู

พฤตกิรรมการคอรร์ปัชนัในระบบการเมืองในระดบัฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิตบิญัญตั ิ

และฝ่ายตลุาการ 

- - - - 24  



ประเทศไทยอยู่อนัดบั 3 คอรัปช่ันสูงสุดในเอเชียแปซิฟิก แซงพม่า, กมัพูชา 



จ ำนวนเรื่องกล่ำวหำรอ้งเรยีน 

    ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2543 -2560 มีเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนรับด ำเนินกำร จ ำนวน  53,676  เรื่อง 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

 3,256  

 2,195   2,333   2,390   2,223   2,020  

 2,980   2,829   3,029   2,779   3,049   3,092  
 2,430   2,625  

 3,117   3,051  

 5,382  
 4,896  



จ ำนวนเรื่องกล่ำวหำรอ้งเรยีนที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 

          ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2543 -2560 มีเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ด ำเนินกำร   

   แล้วเสร็จ จ ำนวน  38,313  เรื่อง 

ชี้มูลควำมผิด 
1,735 

ข้อกล่ำวหำตกไป 
9,645 

ยุติกำรด ำเนินกำร 
5,001 

ไม่รับไว้ไต่สวน 
ข้อเท็จจริง 

8,031 

ส่งพนักงำนสอบสวน 
1,141 

ส่งหน่วยงำนอื่น 
12,760 



ประเภทควำมผิดที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ชี้มูลควำมผิด 

จัดซื้อจัดจ้ำง/เสนอรำคำต่อ
หน่วยงำนรัฐ 

492 

ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่
โดยมิชอบ 

622 
ถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง

กำรเมือง 
14 

เรียกรับสินบน 
228 

ที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำติ 
60 

ร่ ำรวยผิดปกติ 
23 

เบียดบังทรัพยำกรรัฐ 
296 

 
0 

       ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2543-2560 รวมระยะเวลำ 18ปี คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้พิจำรณำและมีมติชี้มูลควำมผิดผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
และเอกชน จ ำนวน 1,735 เรื่อง โดยจ ำแนกตำมประเภทกำรกระท ำควำมผิด ดังน้ี 



เรื่องที่อยู่ระหว่ำงไต่สวนข้อเท็จจรงิ แยกตำมประเภทควำมผิด 

       ณ วันที่ 30 กันยำยน 2560 มีเรื่องอยู่ระหว่ำงกำรไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. จ ำนวน 2,793 เรื่อง โดยจ ำแนกตำมประเภทกำรกระท ำควำมผิด ดังนี้ 

จัดซื้อจัดจ้ำง/เสนอรำคำต่อ
หน่วยงำนรัฐ 

997 

ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่
โดยมิชอบ 

878 

ถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง 

10 เรียกรับสินบน 
403 

ที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำติ 
12 

เบียดบังทรัพยำกรรัฐ 
449 

ร่ ำรวยผิดปกติ 
44 



ความหมายของค าว่า “ทุจริต”  “ทุจริตตอ่หนา้ท่ี” 

• ทุจรติ หมายถึง ประพฤตชิัว่  โกง  ไม่ซ่ือตรง  

• ทุจริตต่อหน้าที่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน

ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีหรือปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณท่ี์

อาจท าใหผู้อ่ื้นเช่ือว่ามีต  าแหน่งหรือหนา้ท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ต  าแหน่งหรือหนา้ท่ี นั้น 

หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีทั้งน้ีเพ่ือแสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดย

ชอบส าหรบัตนเองหรือผูอ่ื้น(พ.ร.บ.ป.ป.ช. ม. 4) ร  า่รวยผิดปกติใหถื้อว่ากระท า

ผิดฐานทุจริตตอ่หนา้ท่ี (พ.ร.บ.ป.ป.ช. ม. 80(4)) 

 



Element of State 

• Population 
• Fixed territory 

• Government 
• sovereignty 



แนวควำมคิดพื้นฐำน : ประโยชน์สำธำรณะ 

     - รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นผู้ดูแล
รักษำประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สำธำรณะ 

 - แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนไม่สอดคล้อง
กับประโยชน์สำธำรณะจะต้องให้ประโยชน์สำธำรณะอยู่เหนือ
ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 



ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกับรัฐ 

สถำนะของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้นมีควำมสัมพันธ์กับรัฐ  2  สถำนะ 

สถำนะหนึ่ง  คือ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ปฏิบัติงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
                    ซึ่งเป็นบุคคลที่ท ำงำนให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ  

กับอีกสถำนะหนึ่ง คือ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนคนหนึง่ 



Digital 
Thailand 

Digital 
Economy 

Digital 
Industry 

Digital 
Thinking 



ระบบคิดฐำนสอง(Binary Thinking) 

• Something is binary if it contains only two parts or options.  In mathematics 

or computing, those two parts are 1s and 0s. 

• การแยกรฐัออกจากตวัคน ใหร้ฐัเป็นสถาบันเรียกว่ารฐัสมัยใหม่ เริ่มตน้จาก

การลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพเวสฟาเลียในปี ค.ศ.๑๖๔๘ ตรงกับ           

ปี พ.ศ. ๒๑๙๑ รัชสมัยสมเด็จพระเจา้ปราสาททอง รัชกาลท่ี ๒๔ แห่ง           

กรุงศรีอยุธยา 

 





 

 



รูปแบบการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 



หลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และ 
สื่อประกอบการเรียนรู้  

ด้านการป้องกันการทุจริต 

 
ส านักงาน ป.ป.ช. 
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กระบวนการ 
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พิจารณากรอบเนื้อหาหลักสูตรฯ 
ประกอบด้วย 4 ชุดวิชา 

1) การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
3) STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อการสังคม 

 ด าเนินการจัดท าเนื้อหาหลักสูตรฯ  
ประกอบด้วย 5 หลักสูตร 1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2) หลักสูตรอุดมศึกษา 
3) หลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ 
4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช. /บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 
5) หลักสูตรโค้ช 

 

พิจารณาตรวจทานเนื้อหาหลักสูตรฯ  

คัดเลือกสื่อประกอบการเรียนรู้ฯ 

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ฯ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ฯ 
 

 ขับเคลื่อนการน าหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อ
ประกอบการเรียนรู้ฯ ไปสู่การบังคับใช ้

น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น าไปพิจารณาปรับใช้  

 

ทดลองใช ้



หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1) ชื่อหลักสูตร “รายวิชาเพิ่มเติม การป้องกันการทุจริต” 
   

52 

2) ผู้สร้างหลักสูตร  

           “ ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร จั ด ท า ห ลั ก สู ต ร ห รื อ ชุ ด ก า ร เ รี ย น รู้ แ ล ะ 
สื่อประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต และ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสร้างหลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการ” 
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3) ตารางชั่วโมงการจัดการเรียนการสอน 

ท่ี หน่วย ระดับ 

ปฐมวัย ประถมศึกษา
ตอนต้น  

ประถมศึกษา 
ตอนปลาย  

มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

๑ การคิดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม 

14 ชั่วโมง 16 ชั่วโมง 14 ชั่วโมง 12 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 

๒ ความไม่ทนและความอายต่อการ
ทุจริต 

12 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 8 ชั่วโมง 7 ชั่วโมง 

๓ STRONG : จิตพอเพียงต่อต้าน
การทุจริต 

9 ชั่วโมง 4 ชั่วโมง 6 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 8 ชั่วโมง 

๔ พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อ
สังคม 

5 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 15 ชั่วโมง 

รวม 40 40 40 40 40 

โดยแต่ละช่วงชั้น จะเรียน 40 ชั่วโมงต่อ 1 ปีการศึกษา 





• รับรู้และสร้ำงเป้ำหมำยของประเทศ (Sense of Purpose) ร่วมกัน  
เพื่อเปลี่ยนแปลงอนำคตของบ้ำนเมืองไปสู่สิ่งที่ดีขึ้น 

• กำรท ำส่ิงที่ยิ่งใหญ่ร่วมกัน   



รายละเอียดการด าเนินโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

• กิจกรรมท่ี ๑ การจ้างประเมิน  
• กิจกรรมท่ี ๒ การประชมุชีแ้จงเพ่ือเตรียมความพร้อมแก่เจ้าหน้าท่ีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 

ประจ าจงัหวดั ในวนัท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

• กิจกรรมท่ี ๓ การประชมุเชิงปฎิบตักิารเพ่ือจดัท าคูมื่อการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑(๑๔-๑๕
สิงหาคม ๒๕๖๑) 

• การอบรมเชิงปฎิบติัการแก่เจา้หนา้ท่ีกรมส่งส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินประจ าจงัหวดัและ
เจา้หนา้ท่ีส านกังาน ป.ป.ช.ประจ าจงัหวดั(สิงหาคม ๒๕๖๑) 

• การประชุมช้ีแจงผูรั้บจา้งประเมิน(กนัยายน ๒๕๖๑) 

 
 



ระยะเวลาด าเนินการประเมิน 
• กนัยายน-พฤศจิกายน ๒๕๖๑  

• ประกาศคะแนนในวนัท่ี ๙ ธนัวาคม ๒๕๖๑ วนัตอ่ต้านคอร์รัปชนั
สากล 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ 
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