
 

 

 

 

 

คู่มือ 

 

การปฏิบติัสําหรบัเจา้หนา้ที�ของรฐั เพื�อมิใหด้ําเนนิกิจการที�เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน ์    

ส่วนบุคคลและประโยชนส่์วนรวม  

ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

สํานกักฎหมาย  สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 

 



คํานํา 

                  การจัดทําคู่มือเล่มนี้ มีวัตถุประสงค์ในการจัดทําเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ในตําแหน่งท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้ประกาศกําหนดตําแหน่ง มิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ได้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถใช้เป็นแนวปฏิบัติในการเตรียมตัว เพ่ือเข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   
ท้ังยังสามารถใช้ในการปฏิบัติตนระหว่างท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐและในภายหลังจากการพ้นเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
มาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วย 

                  คู่มือเล่มนี้ จึงได้นําเสนอกฎหมายท่ีมีการบัญญัติ เก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม การเปรียบเทียบกฎหมาย การห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐและคู่สมรสมิให้ดําเนินกิจการ ท่ีเป็น
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมและโทษท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะได้รับ ในกรณีท่ีได้
ดําเนินกิจการท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย  ประกอบกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
จะเก่ียวข้องเชื่อมโยงกับประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ดังนั้นคู่มือเล่มนี้จึงสามารถใช้เป็นเครื่องมืออย่าง
หนึ่ง ในการปฏิบัติตนในระหว่างท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ และจะมีส่วนช่วยส่งเสริมในภารกิจงานท่ีเก่ียวกับ การ
ป้องกันการทุจริต อันเป็นงานในมิติอีกหน้าท่ีหนึ่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  สํานักงาน ป.ป.ช. จึงหวัง            
เป็นอย่างยิ่งว่าเม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ใช้คู่มือเล่มนี้ ในการปฏิบัติงานแล้วจะสามารถนําทาง  ให้ท่านผู้อ่านท่ีเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือท่ีจะเตรียมตัวเข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จะไม่ดําเนินการใดๆ ท่ีเรียกว่ามีผลประโยชน์      
ทับซ้อนหรือเกิดการขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมและหากเป็นจริงตาม 
จุดประสงค์ข้างต้นแล้วก็จะส่งผลดีต่อประเทศชาติและเกิดผลดีต่อส่วนรวม 

                                                                                           คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

                                                                                           ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

 

 



-๑- 

 

 

สารบัญ 

                                                                                                                       หน้า 

บทท่ี ๑ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม       ๑ 

         ๑.๑ ประโยชน์ส่วนบุคคล           ๑ 

         ๑.๒ ประโยชน์ส่วนรวม(ประโยชน์สาธารณะ)         ๑ 

         ๑.๓ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม       ๑ 

         ๑.๔ รูปแบบของการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม   ๒ 

         ๑.๕ ความสัมพันธ์ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมกับการทุจริตต่อหน้าท่ี    ๔ 

บทท่ี ๒ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม    ๕ 

         ๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐    ๕ 

         ๒.๒ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต     ๘ 

         ๒.๓  กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้บัญญัติห้ามการดําเนินกิจการ                        
ท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม    ๙ 

         ๒.๔ ประมวลจริยธรรมท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์            
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยประมวลจริยธรรม                  
ของข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑        ๑๒ 

         ๒.๕  การเปรียบเทียบกฎหมาย ท่ีบัญญัติห้ามการดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง         
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม        ๑๓ 

บทท่ี ๓. ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐและองค์ประกอบของกฎหมาย ท่ีห้ามดําเนินกิจการท่ีเป็น                   
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๐๐    ๑๕ 

        ๓.๑  ข้อห้ามสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ        
ประโยชน์ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ๑๕ 

        ๓.๒ ลักษณะและองค์ประกอบท่ีห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทํา     ๑๖ 

        ๓.๓ ข้อห้ามสําหรับคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีต้องห้ามดําเนินกิจการ                 
ท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม     ๒๒ 



-๒- 

 

 

                                                                                                                            หน้า 

         ๓.๔ การบังคับใช้และระยะเวลาในการบังคับใช้      ๒๖ 

         ๓.๕  บทกําหนดโทษ         ๒๗ 

บทท่ี ๔ แนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต      ๒๙ 

         ๔.๑ การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง(ก่อนเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ)     ๒๙ 

         ๔.๒ การปฏิบัติหน้าท่ีหรือการดํารงตนในระหว่างท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ    ๒๙ 

         ๔.๓ การดําเนินกิจการในภายหลังท่ีได้พ้นจากตําแหน่ง          ๓๐ 

บทท่ี ๕ บทสรุป           ๓๑ 

บรรณานุกรม           ๓๓ 

ภาคผนวก            

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๕๔๒และท่ี     
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔     ๓๔ 

๒.ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ี        
ของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔    ๓๖ 

๓.ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ี        
ของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕   ๓๘ 

คําถาม/คําตอบ           ๓๙ 

          

  

          

          
 

                                                                            



๑ 

 

 

  บทท่ี ๑ 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

         การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่ง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในบทนี้จะกล่าวถึงประโยชน์    
ส่วนบุคคล ประโยชน์ส่วนรวมและการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม รวมถึงรูปแบบต่างๆของการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมและขอบเขตของการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ ดังนี้ 

๑.๑ ประโยชน์ส่วนบุคคล 

         ประโยชน์ส่วนบุคคล หมายถึงการท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในสถานะเอกชน 
ได้ทํากิจกรรมหรือได้การกระทําต่างๆเพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว ญาติ เพ่ือนหรือของกลุ่มในสังคม ท่ีมี
ความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ  เช่นการประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การค้า การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์
ในทางการเงินหรือในทางทรัพย์สินต่างๆ เป็นต้น 

๑.๒ ประโยชน์ส่วนรวม(ประโยชน์สาธารณะ) 

         ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ หมายถึงการท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
(ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ได้
กระทําการใดๆตามหน้าท่ีหรือได้ปฏิบัติหน้าท่ี อันเป็นการดําเนินการในอีกส่วนหนึ่ง      ท่ีแยกออกมาจากการ
ดําเนินการตามหน้าท่ีในสถานะของเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหน้าท่ีหรือการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวม ท่ีเป็น
ประโยชน์ของรัฐ  

         การทําหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทําในลักษณะต่างๆกันท่ีเหมือนหรือคล้ายกับการกระทําของบุคคล  ใน
สถานะเอกชน เพียงแต่การกระทําในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ
แตกต่างกันท่ีวัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายท่ีแตกต่างกัน   

๑.๓ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

         การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หมายถึงการท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้ตกอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ในรูปแบบต่างๆตามท่ีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้ และ



๒ 

 

 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นยังได้เข้าไปพิจารณาดําเนินการ ในกิจการสาธารณะท่ีเป็นการดําเนินการตามอํานาจ
หน้าท่ี ในกิจการของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐ  แต่เม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้พิจารณาได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไป
แอบแฝงหรือได้นําประโยชน์ส่วนตนเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ ซ่ึงรวมถึงการนําเอาการมีส่วนได้เสียใน
รูปแบบต่างๆหรือการมีผลประโยชน์แอบแฝงหรือการนําความสัมพันธ์ส่วนตน เข้าไปเก่ียวข้องในการตัดสินใจ 
ในการดําเนินการใดๆตามอํานาจหน้าท่ีของการดําเนินงานท่ีเป็นกิจการส่วนรวมของรัฐ เช่นการบริหารงาน
ภาครัฐหรือในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐแล้ว การพิจารณาดําเนินการดังกล่าวข้างต้นของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ ท่ีได้นําประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเก่ียวข้องกับตัดสินใจในการดําเนินการใดๆท่ีเป็นงานในอํานาจหน้าท่ี ของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ การดําเนินการท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงเป็นการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์      
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

๑.๔ รูปแบบของการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

          การกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมสามารถจําแนก การ
กระทําออกเป็นรูปแบบต่างๆได้ ดังต่อไปนี้  

                  ๑.๔.๑ การนําทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราว ในกิจการท่ีเป็นของส่วนตนเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและทําให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 

                  ๑.๔.๒ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่างๆ เช่นการรับของขวัญฯและผล
จากการรับทรัพย์สินนั้น ได้ส่งผลหรือมีผลต่อการตัดสินใจในการดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐในการปฏิบัติหน้าท่ี  

                  ๑.๔.๓ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ใช้ข้อมูลภายในของรัฐ ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีมีความสําคัญต่อการ
กําหนดนโยบาย หรือการสั่งการตามกฎหมายหรือตามอํานาจหน้าท่ีและได้ใช้ข้อมูลนั้นเพ่ือประโยชน์ สําหรับ
ตนเอง ครอบครัว บริวาร ญาติหรือพวกพ้อง และจะส่งผลกระทบทําให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ
หรืออาจจะส่งผลให้การจัดซ้ือจัดจ้างในภาครัฐเกิดการเอ้ือประโยชน์หรือทําให้เกิดการแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม    

                  ๑.๔.๔ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ทํางานพิเศษต่างๆ โดยใช้เวลาในระหว่างท่ีจะต้องปฏิบัติงาน 
ตามอํานาจหน้าท่ีให้กับรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 

                  ๑.๔.๕ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้เข้ามาทําธุรกิจกับหน่วยงานภาครัฐ ในลักษณะท่ีเข้ามามีส่วน
ได้เสียในสัญญาต่างๆท่ีได้ทําไว้กับหน่วยงานของรัฐ 

                  ๑.๔.๖ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ทํางานในภาคเอกชน ท่ีมีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกับอํานาจ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐนั้น ในภายหลังอันเป็นเวลาต่อเนื่องเม่ือได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้ว 

                  ๑.๔.๗ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้กําหนดโครงการสาธารณะและได้นําโครงการฯนั้น ไปลงใน
พ้ืนท่ีของตนเพ่ือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนหรือของพวกพ้อง 



๓ 

 

 

         การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับการฝ่าฝืนจริยธรรม
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ สําหรับในกรณีของประเทศไทยรัฐสภาได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐดําเนินกิจการท่ีมี
ลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยท่ีคู่มือเล่มนี้จะกล่าวเฉพาะ การ
กระทําต่างๆของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและคู่สมรสท่ีจะต้องห้ามกระทําหรือห้ามดําเนินกิจการ ตามท่ีมาตรา ๑๐๐ 
ได้กําหนดห้ามไว้และหากมีการฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษทางอาญา ประกอบกับบรรดาความผิดท่ีเก่ียวกับเรื่องนี้ 
กฎหมายให้ถือว่าเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาอีก ด้วย 

         กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๐๐               
ได้บัญญัติ ห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐทําธุรกิจกับหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการห้ามมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีได้ทําไว้กับ
หน่วยงานของรัฐและการห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นในธุรกิจของเอกชน การห้ามรับสัมปทานหรือคงถือ
ไว้ ซ่ึงสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐท่ีมีลักษณะผูกขาดตัดตอนไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อมรวมถึง    
การเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือได้ทําสัญญาในลักษณะดังกล่าว 
และยังได้บัญญัติห้าม การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะต่างๆในธุรกิจของเอกชน เช่นการทํางานในฐานะพนักงาน
หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน ท่ีมีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกับอํานาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐนั้น และยังห้าม
ตลอดถึงการดําเนินกิจการในภายหลังอันเป็นเวลาท่ีต่อเนื่องกันเม่ือได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มาแล้ว 
ยังไม่ถึงสองปี และได้บัญญัติห้ามการดําเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในลักษณะเดียวกันกับท่ีได้
บัญญัติห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิให้ดําเนินกิจไว้การด้วย 

                     การประกาศกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงได้
กําหนดตําแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงจะมีผลบังคับใช้ในวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซ่ึงได้ประกาศกําหนดตําแหน่ง ผู้บริหารท้องถ่ิน
และรองผู้บริหารท้องถ่ินเพ่ิมเติมให้เป็นตําแหน่งท่ีต้องห้าม มิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม นับว่ามีความจําเป็นและมีความสําคัญอย่างยิ่ง ประกอบกับการท่ี
กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ห้ามผู้บริหารท้องถ่ินและรองผู้บริหารท้องถ่ิน ดําเนินกิจการท่ี
เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว้เช่นกัน จึงทําให้ผู้บริหารท้องถ่ินมีความ
เข้าใจและสามารถเป็นผู้นําขององค์กรท่ีมีความพร้อมในการปฏิบัติตามกฎหมายได้ รวมถึงการเริ่มของ
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนั้นการเตรียมตัวของประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในฐานะ
สมาชิก การบริหารราชการแผ่นดินจะต้องมีความโปร่งใสและเป็นสากลในการบรรลุเป้าหมายซ่ึงได้แก่ การเกิด
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน ท่ีจะส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต การส่งเสริมหลักนิติธรรม
และหลักธรรมาภิบาล  



๔ 

 

 

๑.๕ ความสัมพันธ์ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมกับการทุจริตต่อหน้าท่ี 

         การเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นการเข้ามาใช้อํานาจรัฐ ตามท่ีกฎหมายต่างๆได้กําหนดอํานาจหน้าท่ีไว้ 
ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องดํารงตนโดยการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมาย การท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐของรัฐมีจริยธรรมจะทําให้ประชาชนมีความเชื่อม่ัน ศรัทธาและเกิดความไว้วางใจในการใช้
อํานาจและทําให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเกิดความชอบธรรมในการใช้อํานาจ ในการปฏิบัติหน้าท่ีและจะทําให้
การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม แต่ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ขาด
จริยธรรมในการดํารงตนและในการปฏิบัติหน้าท่ีแล้ว เช่นการเข้าไปมีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆท่ีเป็นการ
ดําเนินกิจการ หรือการปฏิบัติงานในหน้าท่ีและเม่ือเป็นการดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมอันมีสาเหตุมาจากการขาดจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้ว จะทําให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นขาดความชอบธรรมในการใช้อํานาจและจะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป   

         การมีประมวลจริยธรรมจึงมีความสําคัญต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐและต่อหน่วยงานของรัฐ การดําเนินการ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จึงต้องดําเนินการหรือปฏิบัติงานภายใต้ประมวลจริยธรรม อันเป็นเครื่องมือในการกํากับ
ท่ีมีความสําคัญ การละเมิดจริยธรรมจะเป็นต้นเหตุของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม และหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีโดยมีความขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนแล้ว จะก่อให้เกิดการทุจริตหรือเป็นต้นเหตุให้เกิดการทุจริตข้ึนในหน่วยงานนั้นๆและจะทําให้เกิดความ
สูญเสียต่อประเทศชาติและส่วนรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕ 

 

 

บทท่ี ๒ 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

         ในบทนี้จะกล่าวถึงกฎหมายฉบับต่างๆท่ีบัญญัติห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยจะกล่าวเฉพาะในส่วนของเนื้อหาท่ีเก่ียวข้องกับ การ
ดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามและมีหลักการของกฎหมายอย่างเดียวกัน ตามมาตรา ๑๐๐ และ
ได้ทําการเปรียบเทียบตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามและบทกําหนดโทษ เม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมายนั้นๆ 
เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒   พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 
๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘  พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงได้บัญญัติ    
ห้ามการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและประมวลจริยธรรมท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องนี้ ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

         รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ได้บัญญัติเก่ียวกับการเป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือ
การกระทําท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ไว้ ดังนี้ 

         มาตรา ๒๖๕  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 

                  (๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าท่ีใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือ
ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

                  (๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะ
เป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็น
คู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ท้ังนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

                  (๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ
นอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนๆในธุรกิจการงาน
ตามปกติ 

                  (๔) ไม่กระทําการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๔๘ 



๖ 

 

 

         บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบ้ียหวัด 
บําเหน็จ บํานาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณี ท่ี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผู้แทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา หรือกรรมการท่ีได้รับแต่งต้ังในการบริหารราชการแผ่นดิน 

         ให้นําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา นั้นท่ี
ดําเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมดําเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาให้กระทําการตามมาตรานี้ด้วย 

        มาตรา ๒๖๖ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา เข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน 
หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในเรื่องดังต่อไปนี้ 

         (๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าท่ีประจําของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 

         (๒) การบรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการซ่ึงมีตําแหน่ง
หรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่หรือราชการส่วนท้องถ่ินหรือ 

         (๓) การให้ข้าราชการซ่ึงมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงานหรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่หรือราชการส่วนท้องถ่ิน พ้น
จากตําแหน่ง 

         มาตรา ๒๖๗ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใช้บังคับกับนายกรัฐมนตรีและ รัฐมนตรีด้วย เว้นแต่เป็น
การดํารงตําแหน่งหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และจะดํารงตําแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท 
หรือองค์การท่ีดําเนินธุรกิจ โดยมุ่งหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกันหรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดก็มิได้ด้วย 

         มาตรา ๒๖๘ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖๖ มิได้ เว้นแต่เป็น
การกระทําตามอํานาจหน้าท่ี ในการบริหาราชการตามนโยบายท่ีได้แถลงต่อรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

         มาตรา ๒๖๙ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัท 
หรือไม่คงไว้ซ่ึงความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไป ท้ังนี้ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์ จากกรณีดังกล่าวต่อไป ให้นายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีผู้นั้น แจ้งให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทราบภายในสามสิบวัน
นับแต่วันท่ีได้รับแต่งต้ัง และให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้นั้นโอนหุ้น ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าว ให้
นิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



๗ 

 

 

         นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเป็นการเข้าไปบริหารหรือ จัดการใดๆ 
เก่ียวกับหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง มิได้ 

         บทบัญญัติมาตรานี้ ให้นํามาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีด้วยและให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

         มาตรา ๒๘๔  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหาร
ท้องถ่ิน 

         สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง 

         คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน 

         การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

         สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี 

         คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินจะเป็นข้าราชการซ่ึงมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําพนักงาน
หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถ่ิน และจะมี
ผลประโยชน์ขัดกันกับการดํารงตําแหน่งตามท่ีกฎหมายบัญญัติมิได้ 

         คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

         ในกรณีท่ีคณะผู้บริหารท้องถ่ินต้องพ้นจากตําแหน่งท้ังคณะ หรือผู้บริหารท้องถ่ินพ้นจากตําแหน่งและ
จําเป็นต้องมีการแต่งต้ังคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินเป็นการชั่วคราว มิให้นําบทบัญญัติวรรคสาม 
และวรรคหก มาใช้บังคับ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

         การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสร้างการบริหารท่ีแตกต่างจากท่ีบัญญัติไว้
ในมาตรานี้ ให้กระทําได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แต่คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินต้องมาจากการ
เลือกต้ัง 

         ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาใช้บังคับกับสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม 

         กฎหมายรัฐธรรมนูญได้บัญญัติห้าม นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารและมีหน้าท่ีในการ
บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด จะต้องไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับ
สัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  หน่วยราชการ 



๘ 

 

 

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ท้ังนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
และการห้ามนั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้ห้ามคู่สมรสของนายกรัฐมนตรีและคู่สมรสของรัฐมนตรีและห้ามบุตร
ของนายกรัฐมนตรีและของรัฐมนตรี รวมถึงบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่คู่สมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรีและของ
รัฐมนตรีรวมถึงได้ห้ามดําเนินการในลักษณะผู้ ถูกใช้ ผู้ร่วมดําเนินการ หรือผู้ ได้รับมอบหมาย จาก 
นายกรัฐมนตรีหรือจากรัฐมนตรี การกระทําหรือการดําเนินกิจการต่างๆตามท่ีห้ามไว้ จึงเป็นในลักษณะ
เดียวกันกับท่ีได้ห้าม นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไว้ ด้วย การห้ามในลักษณะข้างต้น ได้มีการยกเว้น             
ในกรณีท่ี นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ต้องดํารงตําแหน่งตามกฎหมายหรือดําเนินการตามบทบัญญัติ         
แห่งกฎหมายและไม่ว่ากรณีใดๆก็ตามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จะดํารงตําแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท 
หรือองค์การท่ีดําเนินธุรกิจ โดยมุ่งหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกันหรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดๆมิได้ 

         กฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้ห้ามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน 
หรือบริษัท หรือคงไว้ซ่ึงความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  โดยนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีจะต้องดําเนินการต่างๆให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติและในกรณีท่ี นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณีนี้ ต่อไป ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้นั้น ดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๓ รวมถึงกรณีการห้าม นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี จะกระทําการใด ท่ีมีลักษณะเป็นการเข้าไปบริหารหรือจัดการใดๆ เก่ียวกับหุ้นหรือกิจการของห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทไว้อีกด้วย และการห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัท หรือคงไว้ซ่ึง
ความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  ยังใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ
ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ท้ังนี้กฎหมายในเรื่องนี้ ยังได้นําไปบังคับใช้กับคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือ
ผู้บริหารท้องถ่ินแล้วแต่กรณีด้วย 

๒.๒ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

         พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒   
มาตรา ๑๐๐ ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ดังนี้ 

         มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

                  (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   ผู้นั้น 
ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

                  (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี 



๙ 

 

 

                  (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถ่ิน อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  หรือเป็นหุ้นส่วนหรือ   
ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

                  (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง     ใน
ธุรกิจของเอกชน ซ่ึงอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ผู้นั้นสังกัดอยู่ หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น 

         เจ้าหน้าท่ีของรัฐตําแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

         ให้นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถือว่าการ
ดําเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

         มาตรา ๑๐๑  ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการ ของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลมเว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจํานวนหุ้นท้ังหมด 
ท่ีจําหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจํากัดซ่ึงมิใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ี
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

 
๒.๓  กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้บัญญัติห้ามการดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี้ 

        ๒.๓.๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

                  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๔)        
พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๑ (๕) ได้บัญญัติห้ามสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มิให้กระทําท่ีเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ในเรื่องการเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
ในสัญญาท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นั้น หรือท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นจะกระทํา  ซ่ึงหากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มีการ 
กระท่ีเป็นการฝ่าฝืนจะต้องรับโทษในทางปกครอง ได้แก่การพ้นจากตําแหน่ง หรือทําให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลง  

                  ในองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จะพ้นจากตําแหน่งเม่ือมีการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ในเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น เป็น



๑๐ 

 

 

คู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น หรือท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นจะ
กระทํา  ตามมาตรา ๔๔/๓ ซ่ึงหากทําการฝ่าฝืน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จะต้องพ้นจากตําแหน่ง ตามมาตรา มาตรา ๓๕/๑(๓) มาตรา ๓๖ (๔) มาตรา ๓๗(๕) 

         ๒.๓.๒ เทศบาล 

                  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา  ๑๘ 
ทวิ ได้บัญญัติห้ามสมาชิกสภาเทศบาล  มิให้กระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ได้แก่การต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาท่ีเทศบาลนั้น เป็นคู่สัญญา 
หรือในกิจการท่ีกระทําให้แก่เทศบาลนั้น หรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระทํา ซ่ึงหากสมาชิกสภาเทศบาลผู้ใด กระทํา
การฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษในทางปกครอง ได้แก่การทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงตาม 
มาตรา ๑๙(๖)    

                  สําหรับมาตรา ๔๘  จตุทศ(๓) ได้บัญญัติห้ามนายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี ต้องไม่
กระทําการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือต้องไม่เป็นผู้มีส่วน     
ได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําให้แก่เทศบาลนั้น 
หรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระทํา ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะเป็นเหตุให้ นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี จะต้องพ้น
จากตําแหน่งตามมาตรา ๔๘ ปัญจทศ (๕)และตามมาตรา ๔๘ โสฬส(๖) 

         ๒.๓.๓ องค์การบริหารส่วนตําบล 

                  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง       
(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๗ ตรี(๖) ได้บัญญัติห้ามสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล มิให้กระทํา  
ท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงได้แก่การเข้าไปเป็นผู้มีส่วนได้เสีย     
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญา ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําให้   
แก่องค์การบริหารส่วนตําบลนั้น หรือท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นจะกระทํา ซ่ึงหากได้มีการกระท่ีเป็นการ    
ฝ่าฝืน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้น จะต้องรับโทษในทางปกครองได้แก่การพ้นจากตําแหน่งหรือ
สมาชิกภาพสิ้นสุดลง  

                มาตรา ๖๔/๒(๓) ได้บัญญัติห้าม นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล มิให้กระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงได้แก่การเป็นผู้มีส่วน
ได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญา ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระทํา
ให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลนั้น หรือท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นจะกระทํา ซ่ึงหากทําการฝ่าฝืน     
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลจะต้องพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๖๔(๕) 
และมาตรา ๖๔/๑(๖)  

          



๑๑ 

 

 

         ๒.๓.๔ กรุงเทพมหานคร 

                  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘  ได้บัญญัติห้าม สมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร มิให้กระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม อัน
ได้แก่การห้าม ตามมาตรา ๒๒ ได้แก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ต้องไม่ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนใด      
ในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซ่ึง
กรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือตําแหน่งผู้บริหารท้องถ่ินหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะเป็นเหตุ
ให้ สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๒๓(๕) 

                  สําหรับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายได้บัญญัติห้ามมิให้กระทําท่ีเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงได้แก่การห้าม ตามมาตรา ๕๑(๓) ได้แก่ต้องไม่เป็น
คู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับกรุงเทพมหานครหรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัท
ซ่ึงกรุงเทพมหานครถือหุ้น เว้นแต่กรณีท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้เป็นคู่สัญญาหรือเป็นผู้มีส่วนได้เสียใน
สัญญาอยู่ก่อนได้รับการเลือกต้ัง ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะเป็นเหตุทําให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ต้องพ้นจาก
ตําแหน่ง ตามมาตรา ๕๒(๕) และในกรณีท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องพ้นจากตําแหน่งทําให้ รองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงได้รับการแต่งต้ังเป็นข้าราชการการเมืองต้องพ้นจากตําแหน่งและรวมถึง การท่ี  
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะต้องพ้นจากตําแหน่งเม่ือมีการกระทําท่ีเป็นการต้องห้าม อันได้แก่การเป็น
คู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับกรุงเทพมหานครหรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัท
ซ่ึงกรุงเทพมหานครถือหุ้นด้วย ท้ังนี้ตามมาตรา ๕๘ วรรคสาม 

 
         ๒.๓.๕ เมืองพัทยา 

                  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๒  มาตรา ๑๘ ได้บัญญัติห้ามสมาชิก มิให้กระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ในเหตุต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญา ท่ีเมืองพัทยาเป็น
คู่สัญญาหรือในกิจการท่ีจะกระทําให้เมืองพัทยา หรือท่ีเมืองพัทยากระทํา  ซ่ึงหากมีการกระท่ีเป็นการฝ่าฝืนจะ
เป็นเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๑๙(๔)  

                  สําหรับนายกเมืองพัทยา และรองนายกเมืองพัทยา มาตรา ๔๙ ได้บัญญัติห้าม ต้องไม่กระทํา
การท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ได้แก่การเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาท่ีทํากับเมืองพัทยาหรือการพาณิชย์ของเมืองพัทยา หรือบริษัทท่ีเมืองพัทยา    
ถือหุ้น  ซ่ึงหากมีการกระท่ีเป็นการฝ่าฝืนจะเป็นเหตุให้นายกเมืองพัทยา และรองนายกเมืองพัทยา ต้องพ้นจาก
ตําแหน่ง ตามมาตรา ๕๐(๖) และตามมาตรา ๕๑(๖) 

 
 



๑๒ 

 

 

๒.๔ ประมวลจริยธรรมท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินกิจการเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

         “ข้าราชการการเมือง” หมายความว่า นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และข้าราชการการเมืองอ่ืนท่ี 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งต้ังตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 

         หมวด ๑ ค่านิยมหลักของข้าราชการการเมือง 

         ข้อ ๖ ข้าราชการการเมืองมีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย รักษาประโยชน์ส่วนรวม ยึดหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดม่ันในค่านิยมหลัก ดังนี้ 

        (๑) ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
        (๒) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
        (๓) มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
        (๔) ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
        (๕) ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
        (๖) ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
        (๗) ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
        (๘) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
        (๙) ยึดม่ันในหลักจรรยาของการเป็นข้าราชการการเมืองท่ีดี 

        หมวด ๓ การกํากับดูแล 

        ข้อ ๓๐ นายกรัฐมนตรีมีหน้าท่ีกํากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของรัฐมนตรีและข้าราชการการเมือง
อ่ืนท่ีนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังให้เป็นไปตามระเบียบนี้ ในกรณีท่ีพบว่ามีการประพฤติปฏิบัติตนท่ีไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบนี้ ให้นายกรัฐมนตรีดําเนินการ ลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทํา 

        ข้อ ๓๑ รัฐมนตรีมีหน้าท่ีกํากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของข้าราชการการเมืองอ่ืนท่ีรัฐมนตรีแต่งต้ัง
ให้เป็นไปตามระเบียบนี้ ในกรณีท่ีพบว่ามีการประพฤติปฏิบัติตนท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบนี้ ให้รัฐมนตรี
ดําเนินการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทํา 

        ถ้าปรากฏว่ารัฐมนตรีผู้ใดมิได้ดําเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง ให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้ รัฐมนตรี ผู้นั้น
ดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

 

 

 



๑๓ 

 

 

๒.๕  การเปรียบเทียบกฎหมาย ท่ีบัญญัติห้ามการดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 
   

  ลําดับ 
     

        กฎหมาย 
   

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีถูกบังคับใช้และ
บุคคลอ่ืนท่ีถูกบังคับ 

   

    บทกําหนดโทษ 
 

  ๑ 

 

 

 

 

  ๒ 

 

 

  ๓ 

  ๓.๑ 

 

  ๓.๒ 

 

   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖๔
มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา 
๒๖๗ มาตรา ๒๖๘และมาตรา 
๒๖๙ 

มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบให้นํา   
มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา 
๒๖๗ มาตรา ๒๖๘  

พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปอ้งกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑
มาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๒๒ 

 

กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐แก้ไขเพิ่มเติม
ถึง(ฉบับท่ี๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา 
๓๕/๑(๓)มาตรา ๓๖(๔)มาตรา ๓๗
(๕)ประกอบมาตรา ๔๔/๓ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี ๑๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๘ จตุทศ(๓) 
มาตรา ๔๘ ปัญจทศ(๕)มาตรา ๔๘ 
โสฬส(๖) 

 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

(คู่สมรสและบุตร สําหรับการถอืหุ้น ตามมาตรา ๒๖๙
ใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ) 

 

ใช้บังคับกับคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.เร่ืองกําหนดตําแหน่ง
เจ้าหน้าท่ีฯ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี        
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  รองนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี   นายกเมืองพัทยา              
รองนายกเมืองพัทยา  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

ผู้บริหารท้องถิ่นและรองผู้บริหารท้องถิน่ 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

 

 

 

 

   พ้นจากตําแหน่ง 

 

 

 

 

โทษทางอาญา ต้องรับโทษ จําคุก
ไม่เกินสามปี ปรับไม่เกินหกหม่ืน
บาท หรือท้ังจาํท้ังปรับและ
ความผิดในหมวด ๙ น้ี ให้ถอืวา่
เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี 
หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ี
ราชการหรือ ความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าท่ีในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา     

พ้นจากตําแหน่ง 

พ้นจากตําแหน่ง 

 

พ้นจากตําแหน่ง 

 

 

 

 



๑๔ 

 

 

การเปรียบเทียบกฎหมาย ท่ีบัญญัติห้ามการดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม(ต่อ) 

 
   

  ลําดับ 
     

        กฎหมาย 
   

     เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีถูกบังคับใช้ 
   

    บทกําหนดโทษ 
 

  ๓.๓ 

 

 

  ๓.๔ 

 

  ๓.๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๖) 
พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา มาตรา ๖๔(๕)
และมาตรา ๖๔/๑(๖) 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๒๘ มาตรา ๕๑(๓) มาตรา ๕๒ 
(๕)และมาตรา ๕๘ วรรคสาม 

 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒
แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี ๒)พ.ศ. 
๒๕๕๒ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐(๖) 
มาตรา ๕๑ (๖) 

 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลและรองนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร 

นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา 

 

 

  พ้นจากตําแหน่ง 

 

 

  พ้นจากตําแหน่ง 

   พ้นจากตําแหน่ง 



๑๕ 

 

 

บทท่ี ๓. 

ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐและองค์ประกอบของกฎหมาย ท่ีห้ามดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๐๐  

๓.๑  ข้อห้ามสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

         ๓.๑.๑ ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามกระทํา 

                  ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้แก่ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐดังต่อไปนี้ 

                  (๑) นายกรัฐมนตรี 

                  (๒) รัฐมนตรี 

                  (๓) ผู้บริหารท้องถ่ิน 

                  (๔) รองผู้บริหารท้องถ่ิน  

         สําหรับตําแหน่งผู้บริหารท้องถ่ินและรองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้แก่ผู้บริหารท้องถ่ินและรองผู้บริหาร
ท้องถ่ิน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของ องค์การบริหารส่วนจังหวัด   เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  
เทศบาลตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ในตําแหน่งดังต่อไปนี้   

         องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  รองนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

         เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  เทศบาลตําบล ได้แก่นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี 

         องค์การบริหารส่วนตําบล ได้แก่นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

         กรุงเทพมหานคร ได้แก่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

         เมืองพัทยา ได้แก่นายกเมืองพัทยา  รองนายกเมืองพัทยา   

 

                  ท้ังนี้ ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง กําหนด
ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ และ (ฉบับท่ี ๒)พ.ศ. 
๒๕๕๕ 

          



๑๖ 

 

 

๓.๒ ลักษณะและองค์ประกอบท่ีห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทํา 

         มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

                  (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   ผู้นั้น 
ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

                  (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี 

                  (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถ่ิน อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้
ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

                  (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง     ใน
ธุรกิจของเอกชน ซ่ึงอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้
นั้นสังกัดอยู่ หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชน
นั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น 

         เจ้าหน้าท่ีของรัฐตําแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

         ให้นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถือว่าการ
ดําเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

         ๓.๒.๑ การกระทําของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามตามกฎหมายตาม มาตรา ๑๐๐ 

                ๓.๒.๑.๑ เป็นคู่สัญญา 

         การเป็นคู่สัญญา หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน  
รองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้เข้ามาดําเนินการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการเข้ามาทําสัญญาโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งนั้น (นายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน  รองผู้บริหารท้องถ่ิน) เป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจ
กํากับ ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

         ในการเข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐข้างต้น ของบุคคลในตําแหน่ง นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ินนั้น หมายถึงการเข้ามาเป็นคู่สัญญาของผู้ดํารงตําแหน่งข้างต้น อันเป็น



๑๗ 

 

 

สัญญาท่ีเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐจะต้องดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ท่ีต้องดําเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับ
การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานนั้นๆหรือตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างใน
กรณีนั้นๆ 

         ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งต่างๆตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอํานาจหน้าท่ี
แตกต่างกัน ในเรื่องของการมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี ท่ีมีขอบเขตของการใช้
อํานาจท่ีต่างกัน เช่น นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร มีอํานาจบังคับบัญชาเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
หน่วยงานของรัฐในทุกกระทรวง ทบวง กรม  จังหวัด ท่ีเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดของฝ่ายบริหารท้ังหมด 
รวมถึงรัฐวิสาหกิจ และหรือมีอํานาจกํากับดูแลหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยู่ในอํานาจตาม
กฎหมายเป็นต้น 

                 ๓.๒.๑.๒ มีส่วนได้เสียในสัญญา 

         การมีส่วนได้เสียในสัญญาหมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่ง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหาร
ท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ินได้เข้ามาเป็นผู้มีส่วนได้เสียในฐานะต่างๆในการปฏิบัติตามสัญญา และเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้นั้นจะต้องมีเจตนาประสงค์จะให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลอ่ืน เช่นญาติ 
เพ่ือนหรือบุคคลในครอบครัวได้รับประโยชน์ โดยการใช้อํานาจหน้าท่ีเข้าไปยุ่งเก่ียวกับสัญญานั้น หรือการเข้า
ไปดําเนินการใดๆเพ่ือเป็นการปกป้องในกรณีท่ีอาจจะต้องเสียประโยชน์หรือได้รับความเสียหาย เม่ือต้อง
ดําเนินการตามสัญญาเพ่ือช่วยเหลือ ญาติ ครอบครัวหรือเพ่ือน เป็นต้น 

         การมีส่วนได้เสียในสัญญาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะพบการมีส่วนได้เสียในรูปแบบของความสัมพันธ์
ในทางครอบครัว เช่นสามี ภริยา บุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือในบางกรณีจะมีส่วนได้เสียในฐานะผู้ถือหุ้น ใน
หุ้นส่วนประเภทต่างๆ ซ่ึงรวมถึงการเป็นหุ้นส่วนจํากัดความรับผิด หรือการมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการของ
บริษัท หรือการมีส่วนได้เสียในฐานะผู้จัดการหรือเจ้าของโรงพิมพ์ หรือในบางกรณีจะมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ี
ได้ทํากันไว้ก่อน และต่อมาผู้ทําสัญญาได้เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องเข้ามาดําเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวกับสัญญานั้น 
หรือผลของสัญญานั้นรวมถึงการมีส่วนได้เสียในฐานะตัวแทนก็ได้  

         การอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในรูปแบบต่างๆ  จึงเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น อาจจะได้รับประโยชน์หรือเสีย
ประโยชน์ หรือน่าจะได้ประโยชน์หรือน่าจะเสียประโยชน์ในสัญญาท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นคู่สัญญาหรือใน
กิจการท่ีมีผู้กระทําให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือท่ีหน่วยงานของรัฐจะกระทําด้วย ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ใน
ทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม 

         สําหรับการเข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาตามความในมาตรา ๑๐๐ นี้ จะต้องเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสีย
ในทางตรงตามสัญญาท่ีได้ทําไว้กับหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงหมายถึงการเข้าไปดําเนินการใดๆเพ่ือให้ตนเองจะได้รับ
ประโยชน์ หากมีการทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐหรือการปกป้องตนเองหรือการเข้าไปดําเนินการใดๆเพ่ือ



๑๘ 

 

 

ช่วยเหลือให้ผู้อ่ืนได้รับประโยชน์หรือเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลอ่ืนในกรณีท่ีอาจจะต้องเสียประโยชน์จาก
สัญญานั้น   

         เช่น นาย ก เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ก และเป็นกรรมการผู้จัดการของบริษัท ได้เข้าไปยื่น
ซองเพ่ือให้บริษัทท่ีตนเองเป็นกรรมการผู้จัดการ เป็นผู้มีสิทธิได้ทําสัญญากับรัฐ แต่ในเวลาต่อมาได้ถูกตัดสิทธิ
และบริษัทนั้น ไม่ได้เป็นผู้เข้าทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐ เนื่องจากการถูกตัดสิทธิตามกฎหมายหรือระเบียบ
ท่ีเก่ียวข้อง(หาก นาย ก ยังไม่ได้เข้าไปใช้อํานาจใดๆในตําแหน่งเข้าไปยุ่งเก่ียว) การดําเนินการในข้ันตอนการ
เข้ายื่นซองเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นจะมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบ
หรือดําเนินคดีอยู่ก็ตาม ก็ยังถือไม่ได้ว่าได้เข้าไปเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญานั้น (ในทางปกครอง) 

         ดังนั้น การเข้าไปมีส่วนได้เสียทางอ้อมในสัญญา ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้
ประกาศกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นจะต้องรับผิดในทางปกครอง เช่นทําให้สมาชิก
ภาพสิ้นสุดลงหรือต้องพ้นจากตําแหน่งนั้นไป ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินๆนั้นๆได้บัญญัติไว้ 
หรือเป็นเหตุท่ีต้องถูกถอดถอดให้พ้นจากตําแหน่งตามกฎหมายเป็นต้น 

                 ๓.๒.๑.๓ เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน 

         การเป็นหุ้นส่วน หมายถึงการท่ีบุคคลได้ลงทุนร่วมกัน ในห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญจด
ทะเบียน หรือในห้างหุ้นส่วนจํากัด และห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด
นั้นๆ ได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
ผู้บริหารท้องถ่ินหรือรองผู้บริหารท้องถ่ินนั้น ได้ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ 
ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

         สําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดห้าม ในเรื่องการกระทําท่ีเป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และได้เป็นหุ้นส่วนจํากัดความรับผิด ในห้างหุ้นส่วน
จํากัด แล้วห้างหุ้นส่วนจํากัดนั้น ได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น ปฏิบัติ
หน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบหรือดําเนินคดี การเป็น
หุ้นส่วนจํากัดความรับผิด ในห้างหุ้นส่วนจํากัด ก็เป็นการกระทําท่ีต้องห้าม เนื่องจากการเป็นหุ้นส่วนประเภท
จํากัดความรับผิด ก็มีฐานะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท่ีมิได้มีความต่างจากหุ้นส่วนประเภทไม่จํากัดความรับผิด 
และประกอบกับหุ้นส่วนประเภทจํากัดความรับผิด ยังได้ผลประโยชน์จากผลกําไรจากห้างหุ้นส่วนจํากัด ท่ีเป็น
การได้มาจากการทํามาการค้าขายของห้างฯนั้น เช่นกัน 

                 ๓.๒.๑.๔ การถือหุ้นในบริษัท 

         การเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ประกาศ
กําหนด ห้ามมิให้มีการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ได้เข้าไป
ลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือหุ้น และบริษัทท่ีมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหุ้นอยู่นั้น ได้เข้ามาเป็น



๑๙ 

 

 

คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ินหรือรอง
ผู้บริหารท้องถ่ินนั้น ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบ
หรือดําเนินคดี 

                 ๓.๒.๑.๕ รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการ
ผูกขาดตัดตอนหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา
ในลักษณะดังกล่าว 

         สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาท่ีเอกชนได้รับอนุญาตจากรัฐ ให้ดําเนินการต่างๆดังต่อไปนี้ 

               ๓.๒.๑.๕.๑ สัญญาท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนจัดทําบริการสาธารณะ เช่นสัญญาสัมปทานรถไฟฟ้า 
สัญญาสัมปทานในกิจการโทรมนาคม 

               ๓.๒.๑.๕.๒ สัญญาท่ีรัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  

               ๓.๒.๑.๕.๓ สัญญาท่ีรัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่นการทําเหมืองแร่ 
การทําโรงโม่หิน รังนกอีแอ่น เป็นต้น 

         การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ประกาศ
กําหนดตําแหน่งห้ามมิให้มีการดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้เข้าไปทําสัญญาท่ีเป็นการ
จัดทําบริการสาธารณะ สัญญาท่ีรัฐให้เอกชนร่วมลงทุน หรือสัญญาท่ีรัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ กับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น 

         การคงถือไว้ซ่ึงสัมปทาน หมายถึงการท่ีบุคคลใดๆในสถานะเอกชนได้ทําสัญญาสัมปทานกับรัฐและใน
เวลาต่อมาบุคคลนั้นได้ลงสมัครเลือกต้ังตามกฎหมายและเป็นผู้ท่ีชนะการเลือกต้ังในตําแหน่งต่างๆขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่นในตําแหน่งผู้บริหารท้องถ่ินหรือรองผู้บริหารท้องถ่ิน หรือการท่ีบุคคลใดข้างต้น ซ่ึง
ได้รับสัมปทานจากรัฐอยู่และในเวลาต่อมาได้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แล้วยังคงถือไว้ ซ่ึง
สัมปทานท่ีได้รับจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ไว้ต่อไป 

         การเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน อันมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ได้ประกาศกําหนดตําแหน่งห้ามมิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน และบุคคลใน
ตําแหน่งดังกล่าว ได้เข้าไปทําสัญญาใดๆนอกเหนือจากสัญญาสัมปทานกับรัฐ อันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน ท้ัง
ในทางตรงหรือทางอ้อม 



๒๐ 

 

 

         การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา ในลักษณะ
ดังกล่าว หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ประกาศกําหนดตําแหน่ง ห้ามมิให้มีการ
ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้เป็นผู้มีรายชื่อถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนประเภทต่างๆ หรือได้เป็น
ผู้ถือหุ้นในบริษัท และห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้น ได้เข้ามารับ
สัมปทานจากรัฐหรือได้เข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ทําให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะได้รับประโยชน์จากสัญญา
หรือเป็นผู้มีมีส่วนได้เสียในสัญญาเป็นต้น 

         ๓.๒.๑.๖ เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะต่างๆ(เป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง)
ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้ การกํากับ ดูแลควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของ
ธุรกิจเอกชนนั้น อาจขัดแย้งกับประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ของทางราชการหรือกระทบต่อความมี
อิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้นั้น 

         ๓.๒.๑.๖.๑ ในฐานะเป็นกรรมการ 

         การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชน หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ประกาศกําหนดตําแหน่ง ห้ามมิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน      รองผู้บริหารท้องถ่ิน 
ได้เข้าไปเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชนและส่งผลทําให้เกิดการขัดแย้งกัน ในการทําหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐท่ีเป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีในฐานะกรรมการในธุรกิจของเอกชน  

         เช่นรั ฐมนตรีว่ าการกระทรวง ศึกษาธิการ ซ่ึ ง มีหน้ า ท่ี กํา กับ ดูแลควบคุมหรือตรวจสอบ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเป็นธุรกิจท่ีอยู่ภายใต้กํากับ ดูแลควบคุมหรือตรวจสอบ การท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึงถือว่าเป็น
การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชน 

         ๓.๒.๑.๖.๒ ในฐานะเป็นท่ีปรึกษา 

         การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นท่ีปรึกษา ในธุรกิจของเอกชน หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ประกาศกําหนดตําแหน่ง ห้ามมิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้
เข้าไปเป็นท่ีปรึกษา ในธุรกิจของเอกชนและส่งผลทําให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการทําหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐท่ีเป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีในฐานะของท่ีปรึกษาในธุรกิจของ
เอกชน  



๒๑ 

 

 

         เช่น  รั ฐมนตรีว่ าการกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึง มีหน้ า ท่ี กํา กับ ดูแลควบคุมหรือตรวจสอบ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเป็นธุรกิจท่ีอยู่ภายใต้กํากับ ดูแลควบคุมหรือตรวจสอบ การท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้เป็นท่ีปรึกษาให้กับอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึงถือว่าเป็นการเข้าไปทํา
หน้าท่ีในการเป็นท่ีปรึกษานั้น จะส่งผลให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการทําหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีเป็น
กิจการส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี
ในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีมีสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์
ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

                 ๓.๒.๑.๖.๓ ในฐานะเป็นตัวแทน 

                 การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ประกาศกําหนดตําแหน่ง ห้ามมิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน  รองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้
ทําการเป็นตัวแทนให้กับตัวการท่ีเป็นเอกชน ในธุรกิจของเอกชนและส่งผลทําให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการ
ทําหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีเป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีของตัวแทนใน
ธุรกิจของเอกชน  

         เช่น ผู้บริหารท้องถ่ินได้เป็นตัวแทนในการยื่นซองสอบราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ท่ีอยู่ภายใต้การกํากับ 
ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่และตัวแทนตามกฎหมาย จะ
มีอํานาจหน้าท่ีในการเจรจาต่อรองตามอํานาจหน้าท่ี การทําหน้าท่ีในฐานะตัวแทนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จึงเป็น
การเข้าไปมีส่วนได้เสียในหน้าท่ี อันเป็นผลทําให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการทําหน้าท่ี ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
เป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีของตัวแทน ในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีมีสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น อาจขัดหรือแย้ง
ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี เป็นต้น 

                  ๓.๒.๑.๖.๔ ในฐานะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน 

                  การเข้าไปมีส่วนได้เสีย ในฐานะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน หมายถึงการท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ประกาศกําหนดตําแหน่ง ห้ามมิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รอง
ผู้บริหารท้องถ่ิน ได้เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง ในธุรกิจของเอกชนและจะทําให้เกิดการขัดแย้งกันในการทําหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีเป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีของพนักงานหรือ
ลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีมีสภาพของผลประโยชน์
ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความ
มีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี เป็นต้น 



๒๒ 

 

 

         เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๔๑ และเป็นผู้รักษาการ มีอํานาจหน้าท่ีสั่งการใดๆให้สถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติได้ การท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้มีความสัมพันธ์กับสถานพยาบาลในฐานะ พนักงาน ลูกจ้าง ตัวแทน ท่ี
ปรึกษา หรือเป็นกรรมการอย่างใดอย่างหนึ่งในธุรกิจของสถานพยาบาลเอกชนแล้วแต่กรณี จึง อยู่ในฐานะผู้มี
ส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชนและส่งผลทําให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการทําหน้าท่ี ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
เป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีของพนักงานหรือลูกจ้างตัวแทน ท่ีปรึกษา 
หรือเป็นกรรมการ ในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีมีสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือ
กระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี เป็นต้น 

๓.๓ ข้อห้ามสําหรับคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีต้องห้ามดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

         กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้บัญญัติห้าม มิให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม       
ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐตําแหน่งใด ท่ีจะต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการการ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

         คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ประกาศกําหนดให้ตําแหน่งนายยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน    รอง
ผู้บริหารท้องถ่ิน เป็นตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
  
         ดังนั้นคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของนายกรัฐมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   รองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร   นายกเมืองพัทยา   รอง
นายกเมืองพัทยาจึงต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมด้วย และในการห้ามดําเนินกิจการนั้นจึงมีลักษณะอย่างเดียวกันกับการห้าม มิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ดําเนินกิจการด้วย ท้ังนี้ตามข้อ ๓.๒ ข้างต้น ซ่ึงได้แก่การห้ามดําเนินกิจการ ดังนี้ 

         ๓.๓.๑ ห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นคู่สัญญา 

                  หมายถึง การห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่ง นายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน เข้ามาเป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

          



๒๓ 

 

 

 

 

         ๓.๓.๒ ห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญา 

         การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึงการท่ีคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในตําแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้เข้ามาเป็นผู้มีส่วนได้เสียในฐานะต่างๆในการ
ปฏิบัติตามสัญญา โดยอาศัยอํานาจหน้าท่ีหรือตําแหน่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นคู่สมรส โดยมีเจตนาหรือมี
ความประสงค์ท่ีจะให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเป็น ญาติ เพ่ือนฝูง คน
ใกล้ชิดหรือบุคคลในครอบครัว ให้ได้รับประโยชน์ โดยการใช้อํานาจหน้าท่ีของคู่สมรส ท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เข้าไปดําเนินการใดๆเก่ียวกับสัญญา หรือการเข้าไปดําเนินการใดๆเพ่ือเป็นการปกป้อง ในกรณีท่ีอาจจะต้อง
เสียประโยชน์หรือได้รับความเสียหาย เม่ือต้องดําเนินการตามสัญญานั้น ท้ังนี้ตามวัตถุประสงค์ข้างต้น  

         การเข้าไปมีส่วนได้เสียของคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในสัญญา ต้องเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสีย
โดยตรงในสัญญา ท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐ  ดังนั้น หากเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสียในทางอ้อม ในสัญญาของคู่
สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้ว การมีส่วนได้เสียในทางอ้อมจะเป็นเหตุทําให้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องรับผิด
ในทางปกครอง ได้แก่การท่ีสมาชิกภาพได้สิ้นสุดลงหรือต้องพ้นจากตําแหน่งนั้น ไปตามกฎหมายจัดต้ังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินๆนั้นๆได้บัญญัติไว้ หรือเป็นเหตุท่ีจะต้องถูกถอดถอนออกจากตําแหน่งตามกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง เป็นต้น 

         ๓.๓.๓ ห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน 

         การเป็นหุ้นส่วน หมายถึงการท่ีคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้ลงทุนในห้างหุ้นส่วนสามัญ  ห้างหุ้นส่วน
สามัญจดทะเบียน หรือในห้างหุ้นส่วนจํากัด และห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน หรือห้าง
หุ้นส่วนจํากัดนั้นๆ ได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ินหรือรองผู้บริหารท้องถ่ินนั้น ได้ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจ
กํากับ ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

         ๓.๓.๔ ห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐถือหุ้นในบริษัท 

         การเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท หมายถึงการท่ีคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ได้ประกาศกําหนด ห้ามมิให้มีการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ได้เข้าไปลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือหุ้น และบริษัทท่ีมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหุ้นอยู่นั้น
ได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี ผู้บริหาร
ท้องถ่ินหรือรองผู้บริหารท้องถ่ินนั้น ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล 
ควบคุม  ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 



๒๔ 

 

 

         ๓.๓.๕ ห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานหรือ
เข้าเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
ท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

         การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึงการท่ีคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหาร
ท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้เข้าไปทําสัญญาท่ีเป็นการจัดทําบริการสาธารณะ สัญญาท่ีรัฐให้เอกชนร่วม
ลงทุน หรือสัญญาท่ีรัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการถือไว้ซ่ึงสัมปทาน และ
การ เ ข้า เ ป็น คู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด ตัดตอน ไ ม่ว่ า โดยทางตรงหรือทางอ้อมหรือ                        
การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว
กับรัฐ ในลักษณะเดียวกันกับการห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในการดําเนินกิจการ เป็นต้น 

         ๓.๓.๖ ห้ามคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะต่างๆ    
(เป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง)ในธุรกิจของเอกชน ซ่ึงอยู่ภายใต้ การกํากับ ดูแล
ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ ท่ี
เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้น อาจขัดแย้งกับประโยชน์ส่วนรวม 
หรือประโยชน์ของทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้นั้น 

         ๓.๓.๖.๑ ในฐานะเป็นกรรมการ 

                การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีคู่สมรส(ภริยา
หรือสามี)ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้เข้าไปเป็นกรรมการในธุรกิจ
ของเอกชนและส่งผลทําให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการทําหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นคู่สมรสในการ
ทําหน้าท่ีซ่ึงเป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมของคู่สมรสในหน้าท่ีของกรรมการ ในธุรกิจของ
เอกชน  

         เช่นรั ฐมนตรีว่ าการกระทรวง ศึกษาธิการ ซ่ึ ง มีหน้ า ท่ี กํา กับ ดูแลควบคุมหรือตรวจสอบ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีอยู่ภายใต้กํากับ ดูแลควบคุมหรือตรวจสอบ การท่ีคู่สมรส(ภริยาหรือ
สามี) ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย ในสถาบันอุดมศึกษา
ของเอกชน ซ่ึงถือว่าการทําหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษานั้น อาจจะ เป็นเหตุให้มีการเอ้ือประโยชน์
ต่อธุรกิจของเอกชนท่ี(ภริยาหรือสามี)ได้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย อันเป็นต้นเหตุของการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากการมีส่วนได้เสียของคู่สมรสท่ีได้อยู่ในสถานะ 
การเป็นกรรมการ ในธุรกิจของเอกชน    

         ๓.๓.๖.๒ ในฐานะเป็นท่ีปรึกษา 

                 การมีส่วนได้เสียในฐานะ เป็นท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน หมายถึงการท่ีคู่สมรส(ภริยาหรือ
สามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้เป็นท่ีปรึกษา ในธุรกิจของเอกชน 



๒๕ 

 

 

ซ่ึงถือว่าการทําหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษานั้น อาจจะ เป็นเหตุให้มีการเอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจ
ของเอกชนท่ี(ภริยาหรือสามี)ได้เป็นท่ีปรึกษาได้ อันเป็นต้นเหตุของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากการมีส่วนได้เสียของคู่สมรสท่ีอยู่ในสถานะ การเป็นท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน   

         เช่นรั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวง ศึกษาธิ การ ซ่ึง มีหน้ า ท่ี กํ า กับ  ดูแลควบคุมหรือตรวจสอบ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีอยู่ภายใต้กํากับ ดูแลควบคุมหรือตรวจสอบ การท่ีคู่สมรส(ภริยาหรือ
สามี) ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เป็นท่ีปรึกษาให้กับอธิการบดี ในสถาบันอุดมศึกษาของ
เอกชน ซ่ึงถือว่าการทําหน้าท่ีของคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับการทําหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษา เป็นเหตุของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากการมีส่วนได้เสีย
ของคู่สมรสท่ีได้เป็นท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน    

         ๓.๓.๖.๓ ในฐานะเป็นตัวแทน 

                  การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีคู่สมรส(ภริยา
หรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน ซ่ึงคู่สมรสได้เป็นตัวแทนให้กับ
ตัวการในการทําธุรกิจของเอกชน และการเป็นตัวแทนดังกล่าว ส่งผลทําให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการทํา
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีของคู่สมรสในการ
เป็นของตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  

         เช่นคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของผู้บริหารท้องถ่ินได้เป็นตัวแทนในการเจรจาเพ่ือการปฏิบัติตามสัญญา
(องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีคู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่งได้เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งผู้บริหารท้องถ่ินหรือรอง
ผู้บริหารท้องถ่ิน) และคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ(ภริยาหรือสามี)ได้เป็นตัวแทนในการเจรจาและมีอํานาจ
หน้าท่ีในฐานะตัวแทน ท่ีมีอํานาจในการการเจรจาต่อรอง ตามอํานาจหน้าท่ีของตัวแทน จนได้ข้อยุติในการ
ปฏิบัติตามสัญญาท่ีได้ทําไว้กับรัฐ การทําหน้าท่ีในฐานะตัวแทนของคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐข้างต้น ถือว่า
เป็นการไปมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับรัฐ อันเป็นผลทําให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการทําหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีเป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีของคู่สมรสท่ีเป็นตัวแทนใน
ธุรกิจของเอกชน 

         ๓.๓.๖.๔ ในฐานะเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง 

         การเข้าไปมีส่วนได้เสีย ในฐานะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีคู่สมรส
(ภริยาหรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง 
ในธุรกิจของเอกชนและจะทําให้เกิดการขัดแย้งกัน ในการทําหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีเป็นกิจการของ
ส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีของพนักงานหรือลูกจ้าง ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของ(ภริยาหรือสามี)ท่ี
เป็นคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในหน้าท่ีการงานท่ีเป็นธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ



๒๖ 

 

 

เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีมีสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม 
หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี เป็นต้น 

         เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๔๑ และเป็นผู้รักษาการ มีอํานาจหน้าท่ีสั่งการใดๆให้สถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติได้ การท่ีคู่
สมรส(ภริยาหรือสามี)ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้มีความสัมพันธ์กับสถานพยาบาล ในฐานะ 
พนักงาน ลูกจ้าง ตัวแทน ท่ีปรึกษา หรือเป็นกรรมการ ในสถานะอย่างใดอย่างหนึ่งข้างต้น ในธุรกิจของ
สถานพยาบาลเอกชนแล้วแต่กรณี ในกรณีนี้จึงอยู่ในฐานะผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชนและส่งผลทําให้เกิด
การขัดแย้งกันระหว่างการทําหน้าท่ี ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีเป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรม
อันเป็นหน้าท่ีของพนักงานหรือลูกจ้าง ตัวแทน ท่ีปรึกษา หรือเป็นกรรมการของคู่สมรส(ภริยาหรือสามี) ใน
ธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีมีสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจ
ของเอกชน นั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าท่ี เป็นต้น 

๓.๔ การบังคับใช้และระยะเวลาในการบังคับใช้ 

         ๓.๔.๑ บังคับใช้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศกําหนดตําแหน่ง 

                  การกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามความใน
มาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ นั้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการใดๆได้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งดังต่อไปนี้  

          ๓.๔.๑.๑ นายกรัฐมนตรี  

          ๓.๔.๑.๒ รัฐมนตรี  

          ๓.๔.๑.๓ ผู้บริหารท้องถ่ิน  รองผู้บริหารท้องถ่ิน ได้แก่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  รองนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  นายกเมืองพัทยา   
รองนายกเมืองพัทยา 

         ๓.๔.๒ ระยะเวลาในการบังคับใช้ กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศกําหนด
ตําแหน่งตามความในมาตรา ๑๐๐ 

         ใช้บังคับกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้มีการประกาศกําหนดตําแหน่ง โดยเริ่มนับต้ังแต่ได้มีการแถลงนโยบาย
ต่อสภาตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดหรือในกรณีท่ีมีการแถลงนโยบายแล้ว ให้นับต้ังแต่มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าแต่งต้ัง(รัฐมนตรี) สําหรับในกรณีพ้นจากตําแหน่งให้เริ่มนับต่อจากวันท่ีได้พ้นจากตําแหน่ง ต่อไปอีก
สองปี เว้นแต่เป็นการพ้นจากตําแหน่งเพราะการตาย                        



๒๗ 

 

 

         ๓.๔.๓ การบังคับใช้กับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ(ภริยาหรือสามี)  

         คู่สมรส(ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะต้องห้ามมิให้ดําเนินการใดๆ ตามท่ีกําหนดไว้ใน
มาตรา ๑๐๐ นั้น จะเริ่มต้ังแต่คู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่งได้เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในตําแหน่ง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผู้บริหารท้องถ่ิน  รองผู้บริหารท้องถ่ิน และได้เข้ารับตําแหน่งในหน้าท่ีนั้น ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดหรือมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งต้ังและยังใช้บังคับต่อเนื่องกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในกรณีท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งนั้น ได้พ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุใดๆตามท่ีกฎหมายกําหนด ยังไม่ถึงสองปีด้วย  

๓.๕  บทกําหนดโทษ 

         ๓.๕.๑ โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

         เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีกระทําการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ หรือได้กระทําการต่างๆ ท่ีเป็นข้อห้าม ตาม
ความในมาตรา ๑๐๐ รวมถึงการกระทําการต่างๆท่ีเป็นข้อห้ามตามความในมาตรา ๑๐๐ ในภายหลังจากการท่ี
ได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี ตามมาตรา ๑๐๑ จะต้องรับโทษในทางอาญาซ่ึง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา๑๒๒ได้ระวางโทษ จําคุกไม่
เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

                  สําหรับในกรณีท่ีคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้กระทํา หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้นั้นพิสูจน์ได้ว่า    
ตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วย ในการท่ีคู่สมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐  ให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด
ท้ังนี้ การรับโทษในทางอาญาตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๒ นั้น บุคคลท่ีจะต้องรับโทษตามกฎหมาย ได้แก่
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ประกาศกําหนดตําแหน่งไว้เท่านั้น คู่สมรสของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐท่ีไม่ได้เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กฎหมายมิได้บัญญัติให้ต้องรับโทษไวใ้นกรณีด้วย   

                บทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ ได้บัญญัติไว้ในหมวด ๙  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ประกอบกับเม่ือมีการแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้มีการบัญญัติให้ความผิดในหมวดท่ี ๙ นี้ ให้ถือ
เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการ
ยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา ท้ังนี้ตามความใน มาตรา ๑๐๓/๑  

         ๓.๕.๒ ผลของการได้รับโทษทางอาญาและการให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา  

                  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ดําเนินกิจการใดๆท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม นั้นเป็นเรื่องของการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือเป็นการทําผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แต่
เม่ือมีการแก้ไขกฎหมาย ให้การกระทําดังกล่าวให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือความผิดต่อตําแหน่ง 



๒๘ 

 

 

 

หน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา การแก้ไขดังกล่าว
จะส่งผลต่อคุณสมบัติของบุคคล ในการท่ีจะเข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามท่ีพระราชบัญญัติต่างๆได้บัญญัติ
ไว้และทําให้ความผิดดังกล่าว อยู่ในอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ท่ีมีอํานาจในการไต่สวนเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐท่ีได้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙ 

 

 

บทท่ี ๔  

แนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๔.๑ การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง(ก่อนเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ)  

         บุคคลย่อมมีสิทธิในการเข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประกอบกับบุคคลก่อนท่ีจะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
บุคคลนั้นจะอยู่ในสถานะของเอกชน  จึงมีสิทธิในการทํามาหาเลี้ยงชีพโดยการประกอบอาชีพหรือประกอบ
วิชาชีพใดๆได้ตามใจสมัครเว้นแต่เป็นกรณีท่ีมีกฎหมายได้ห้ามไว้ แต่ตราบใดก็ตามเม่ือบุคคลนั้น มีความ
ประสงค์จะเข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐและเม่ือมีความประสงค์ท่ีจะเข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในตําแหน่งท่ีมี
กฎหมายบัญญัติห้าม มิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
เช่น ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน การเตรียมการก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง
จึงมีความสําคัญยิ่ง การไม่เตรียมความพร้อมจะทําให้บุคคลนั้น  มีสภาพปัญหาส่วนตนท่ีจะต้องรักษา
ผลประโยชน์ส่วนตนไว้เม่ือเข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  การประกอบอาชีพบางอย่างท่ีได้กระทําไว้กับรัฐ หรือ
การอยู่ในฐานะต่างๆในธุรกิจการค้าของเอกชนท่ีได้ทํากันไว้ก่อนเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อาจจะเป็นสิ่งท่ีกฎหมาย
ห้ามกระทําหรือห้ามดําเนินกิจการ เม่ือบุคคลนั้นได้เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดังนั้นเม่ือไม่มีการเตรียมตัวในเรื่องนี้ 
จึงเป็นต้นเหตุของการกระทําผิดกฎหมายและจะส่งผลร้ายต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น เช่นการต้องพ้นจาก
ตําแหน่ง การได้รับโทษจําคุกหรือปรับหรือท้ังจําท้ังปรับ เป็นต้น 

         ในการเตรียมตัวของบุคคลก่อนเข้ามารับตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ บุคคลนั้นๆจะต้องตรวจสอบ ตนเอง 
คู่สมรส บุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการดําเนินกิจการใดๆบ้าง ในขณะท่ีตนเองได้อยู่ในสถานะของ
เอกชนท่ีได้ทําธุรกิจหรือทําการค้าไว้กับรัฐ โดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ
หรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน
ต่างๆ ว่ามีหรือไม่อย่างไร และต้องสํารวจกิจการต่างๆของคู่สมรสรวมถึงการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้
ทราบว่าก่อนเข้าสู่ตําแหน่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตนเอง คู่สมรส บุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ จะต้องดําเนินการ
ต่างๆท่ีเก่ียวกับการทําการค้า การทําธุรกิจนั้นๆ อย่างไร เม่ือไรภายในเวลากําหนดอย่างไร 

๔.๒ การปฏิบัติหน้าท่ีหรือการดํารงตนในระหว่างท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

         ๔.๒.๑ เจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่ง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ิน 
ในขณะท่ีได้ดํารงตําแหน่งตามข้างต้น จะต้องไม่ดําเนินกิจการใดๆท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต เช่นการห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐทําธุรกิจกับหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการห้ามมีส่วนได้
เสียในสัญญาท่ีได้ทํากับหน่วยงานของรัฐและการห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในธุรกิจของเอกชนท่ีเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐนั้นมีอํานาจควบคุม กํากับดูแลควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี การห้ามรับสัมปทานหรือคงถือไว้ ซ่ึง



๓๐ 

 

 

สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ ท่ีมีลักษณะผูกขาดตัดตอน ไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อม รวมถึงการเป็นผู้
ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทานหรือได้ทําสัญญาในลักษณะดังกล่าว และยังได้
บัญญัติห้ามการเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะต่างๆในธุรกิจของเอกชน ซ่ึงรวมถึงการทํางานในฐานะพนักงานหรือ
ลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน ท่ีมีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกับอํานาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ผู้นั้น 

         ๔.๒.๒ คู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ได้ห้ามคู่สมรสมิให้ดําเนินกิจการใดๆท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมไว้ด้วย 

         การทําความเข้าใจกับคู่สมรสให้ปฏิบัติตามกฎหมายจึงมีความสําคัญ หากไม่สามารถทําความเข้าใจกับ
คู่สม ให้เข้าใจในหลักการของกฎหมายได้แล้วหรือเกิดความเข้าใจในข้อกฎหมายท่ีไม่ถูกต้องหรือในกรณี       
ท่ีคู่สมรสได้กระทําโดยความพลั้งเผลอหรือโดยการรู้เท่าไม่ถึงการณ์และเป็นการดําเนินกิจการท่ีเป็นการ
ต้องห้ามตามกฎหมายในมาตรา ๑๐๐ การดําเนินกิจการของคู่สมรสนั้น จะนํามาซ่ึงพิษภัยและเป็นโทษ กับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น กล่าวคือแม้ตนเองจะมิได้กระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดไว้ แต่ได้ปล่อยปละ
ละเลยไม่ใส่ใจกับการดําเนินกิจการของคู่สมรส ทําให้คู่สมรสดําเนินกิจการต่างๆตามท่ีกฎหมายห้ามไว้ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น ก็จะต้องได้รับโทษทางอาญาท่ีเกิดจากการกระทําของคู่สมรส โดยจะต้องถูกระวางโทษ
จําคุกหรือปรับหรือท้ังจําท้ังปรับแล้วแต่กรณี อย่างเช่น คดีท่ีดินรัชดา 

          ดังนั้น การทําความเข้าใจกฎหมาย มาตรา ๑๐๐ เพ่ือให้รู้ถึงข้อห้ามกระทําของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
ข้อห้ามมิให้คู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดําเนินกิจการ ท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จึงมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐและคู่สมรส ของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นๆ ท้ังนี้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะเพิกเฉยหรือละเลยเสียมิได้ 

๔.๓ การดําเนินกิจการในภายหลังท่ีได้พ้นจากตําแหน่ง(พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐยังไม่ถึงสองปี 

         กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา ๑๐๐ ได้บัญญัติ
ห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยห้ามดําเนินกิจการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลาสองปีนับแต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากตําแหน่งเจ้าหน้าท่ี   
ของรัฐ ในตําแหน่งนั้นๆแล้ว การห้ามในส่วนนี้ได้ห้ามการดําเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วย  

 

 

 

 



๓๑ 

 

 

บทท่ี ๕ 

บทสรุป 

            การประกาศกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่อง กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงได้กําหนด
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่อง กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงจะมีผลบังคับใช้ในวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซ่ึงได้มีการประกาศกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐในตําแหน่ง ผู้บริหารท้องถ่ินและรองผู้บริหารท้องถ่ิน ให้เป็นตําแหน่งท่ีต้องห้าม มิให้ดําเนินกิจการ     
ท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเพ่ิมเติมนั้น นับว่ามีความจําเป็นและมี
ความสําคัญอย่างยิ่ง ท้ังนี้เนื่องจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มีการบัญญัติ
ห้ามมิให้ผู้บริหารท้องถ่ินและรองผู้บริหารท้องถ่ิน ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวมไว้แล้ว จึงทําให้ผู้บริหารท้องถ่ินมีความเข้าใจและสามารถปรับตนเองให้เข้ากับหลัก
กฎหมายได้และสามารถเป็นผู้นําขององค์กรท่ีมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้และสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ 
         กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ได้ห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในตําแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศ
กําหนดตําแหน่งซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ท่ีได้จัดต้ังในรูปแบบต่างๆได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  รองนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยาและรองนายก     
เมืองพัทยา  เป็นตําแหน่งท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมไว้ ซ่ึงได้แก่การห้ามดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

         ๕.๑ การห้ามดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและคู่สมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้แก่
การห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐและคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ทําธุรกิจกับหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการห้ามมีส่วน
ได้เสียในสัญญาท่ีได้ทํากับหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   ผู้นั้น ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

         ๕.๒ การห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ
ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี 

         ๕.๓ การห้ามรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถ่ิน อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้
ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 



๓๒ 

 

 

         ๕.๔ การห้ามเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง ในธุรกิจ
ของเอกชน ซ่ึงอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่ หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ ในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ข้อห้ามนี้จึงใช้บังคับเม่ือได้เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้วได้ไปดําเนินกิจการท่ีเป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมในฐานะต่างๆข้างต้น 

         ในการห้ามดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ ข้างต้นยังได้ห้ามถึงกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น ได้พ้นจาก
การเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีไว้อีกด้วย แต่ในกรณีนี้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้พ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ สามารถถือหุ้น(เป็นผู้ถือหุ้น)ได้ไม่เกินร้อยละห้าของจํานวนหุ้นท้ังหมดท่ีจําหน่ายได้ในบริษัท
มหาชน จํากัดและบริษัทมหาชน จํากัดนี้จะต้องมิใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ตามท่ีได้บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

         ในการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือของคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องได้รับโทษในทางอาญา ได้แก่โทษ ตามท่ี
กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒๒ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ
กฎหมายได้ระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แต่สําหรับการดําเนิน
กิจการของคู่สมรสหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งนั้น พิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการท่ีคู่สมรส
ของตนดําเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามท่ีกําหนดไว้ใน
มาตรา ๑๐๐ แล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นไม่มีความผิด 

         ๕.๕ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศกําหนดตําแหน่งห้ามมิให้ดําเนิน
กิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมได้กระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๐  
เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติชี้มูลความผิดแล้ว ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งรายงานและเอกสาร     
ท่ีมีอยู่ พร้อมท้ังความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งต้ังถอดถอนเพ่ือ
ดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีตามมาตรา ๙๒ วรรคสาม แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

         ๕.๖ สําหรับในกรณีท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรา ๑๐๓/๑ บัญญัติให้ความผิดในเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมให้ถือ
เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา นั้นทําให้การกระทําความผิดในเรื่องนี้อยู่ ในอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีอํานาจในการไต่สวนคดีและการถูกชี้มูลความผิดในเรื่องนี้จะทําให้มีผลต่อคุณสมบัติ
ของบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อไปด้วย           

 



๓๓ 

 

 

บรรณานุกรม 

๑. บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ ศาสตราจารย์ ดร. การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย. กรุง
เทพ,วิญญูชน, รัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๒  

๒. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องและ
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรุงเทพฯ : บริษัทอมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์
พับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๙ 

๓. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
กรุงเทพ : บริษัท สหมิตรพริ้นต้ิงแอนด์พับลิชชิ่ง จํากัด 

๔. สํานักการต่างประเทศ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมมาตรฐาน 
สากลว่าด้วยการทุจริต, ๒๕๕๑ 

เอกสารอ่ืน  

๑.คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง คดีหมายเลขดําท่ี อม. ๑/๒๕๕๐  
คดีหมายเลขแดงท่ี อม. ๑/๒๕๕๐ 

๒.คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๑๑/๒๕๕๓ 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําถามคําตอบ 



๓๔ 
 

พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 
หมวด ๙ 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
 

มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น

ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ี

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถ่ินอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐตําแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให้นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามวรรคสอง  
โดยให้ถือว่าการดําเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

มาตรา ๑๐๑  ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของผู้ซ่ึงพ้นจาก
การเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้า 
ของจํานวนหุ้นท้ังหมดท่ีจําหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตาม
มาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

 

มาตรา ๑๐๒  บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิให้นํามาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหน่วยงานของรัฐถือหุ้น
หรือเข้าร่วมทุน 



๓๕ 
 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี
หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาด้วย 

บทกําหนดโทษ 
 

มาตรา ๑๒๒  เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา 
๑๐๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้รู้เห็น
ยินยอมด้วยในการท่ีคู่สมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด 

 

  



๓๖ 
 

 

 
 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
เร่ือง กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมใิห้ดําเนินกิจการ 
ตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 
โดยท่ีมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น

ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ี

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนว่ยราชการ หน่วยงานของรัฐ รฐัวสิาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถ่ินอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นใน
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น 

ท้ังให้นําบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยให้ถือว่าการ
ดําเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

และความในมาตรา ๑๐๑ ยังให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของ
ผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้า
ของจํานวนหุน้ท้ังหมดท่ีจําหนา่ยได้ในบริษัทมหาชนจํากัด  ซ่ึงมิใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับหนว่ยงานของรัฐตาม
มาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐตําแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 
 



๓๗ 
 

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ จึงกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 

๑.  นายกรัฐมนตรี 
๒.  รัฐมนตรี 

ท้ังนี้  ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 1 

 
 
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
โอภาส  อรุณินท์ 
ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘ ตอนท่ี ๑๓ ก หน้า ๑ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ 



๓๘ 
 

 
 
 
 
 
 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

         โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๐๐ ได้กําหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐดําเนินกิจการบางอย่างโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐตําแหน่งใดท่ี
ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้มีประกาศ เรื่อง กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการ
ตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี เป็นตําแหน่งท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพ่ือให้การ
บังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอันเป็นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตซ่ึงมีท่ีมาจากการ
กระทําความผิดอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความ
ในบทบัญญัติดังกล่าวเพ่ิมเติม 
         อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้
ดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ เพ่ิมเติมจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซ่ึงได้กําหนดไว้แล้วตาม
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ดังต่อไปนี้ 
         ๑. ผู้บริหารท้องถ่ิน 
         ๒. รองผู้บริหารท้องถ่ิน 
         ท้ังนี้ ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
                                              ประกาศ ณ วันท่ี ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
                                                       ปานเทพ กล้าณรงค์ราญ 
                                    ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 



๓๙ 

 

 

คําถาม/คําตอบ 

ข้อ ๑. เป็นคู่สัญญามีความหมายอย่างไร 

         การเป็นคู่สัญญา หมายถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศกําหนดฯ มิ
ให้ดําเนินกิจการตามความ ในมาตรา ๑๐๐ ได้เข้ามาทําสัญญากับรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นฯ จะต้องเข้าไป
เก่ียวข้องกับสัญญานั้น จากการใช้อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายของตําแหน่งนั้นๆโดยท่ีสัญญาท่ีกล่าวถึงนี้       
จึงได้แก่ สัญญาท่ีรัฐได้ทําข้ึนตามระเบียบฯท่ีใช้กับหน่วยงานของรัฐในการจัดซ้ือจัดจ้างต่างๆ เป็นต้น 

         สําหรับหน่วยงานของรัฐหมายถึงเฉพาะหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจ กํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

         เช่น นาย ก เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ช  นาย ก และคู่สมรส ของนาย ก จะเข้ามาทําสัญญา
กับองค์การบริหารส่วนตําบล ช   มิได้ ซ่ึงรวมถึงกรณีท่ีนาย ก ซ่ึงเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ช   โดย   
นาย ก ได้มีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ หน่วยงาน ป  ในกรณีนี้ นาย ก ซ่ึงเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ช และคู่สมรส จะเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน ป มิได้ และถ้าหากว่า นาย ก ซ่ึงเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล ช  จะต้องดําเนินคดี กับบริษัท ร ท่ีเป็นคู่สัญญากับองค์การบริหารส่วนตําบล ช  ใน
กรณีนี้ นาย ก และคู่สมรสจะเข้าเป็นคู่สัญญากับ บริษัท ร มิได้เช่นกัน 

ข้อ ๒. การมีส่วนได้เสียในสัญญามีความหมายอย่างไร 

         การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญา ท่ีรัฐได้ทําไว้
กับบุคคลใดๆนอกเหนือจากกรณีในข้อ ๑ ซ่ึงได้แก่การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะได้รับประโยชน์หรืออาจจะเสีย
ประโยชน์ จากการปฏิบัติตามสัญญาจากการดําเนินการตามสัญญานั้นๆ ท่ีอยู่ในการดําเนินการตามอํานาจ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้นั้น 

         เช่น นาย ก นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ช ได้ว่าจ้างบริษัท ข ท่ีมีนาย ข ซ่ึงเป็นบุตรของนาย ก    
ท่ีได้บรรลุนิติภาวะแล้วเป็นกรรมการผู้จัดการ และนาย ก ในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ช ได้เข้าไป
ช่วยเหลือต่างๆในการดําเนินการตามสัญญาเพ่ือให้บริษัท ข ได้รับประโยชน์สูงสุดจากสัญญาเกินกว่าปกติท่ีจะ
ได้รับประโยชน์     ตามสัญญาท่ีทําไว้และได้มีการปฏิบัติท่ีแตกต่างจากกรณีอ่ืนๆ ท่ีมีบริษัทอ่ืนได้เป็นคู่สัญญา
กับองค์การบริหารส่วนตําบล ช ท่ีมีลักษณะอย่างเดียวกัน 

ข้อ ๓. การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทมีความหมายอย่างไร 

         การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศกําหนดตําแหน่ง มิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ ได้เข้าไปลงทุนต่างๆในธุรกิจของเอกชน 
โดยการเป็นหุ้นส่วน ในห้างหุ้นส่วนประเภทต่างๆหรือได้เป็นผู้ถือหุ้นแล้วแต่กรณี และในเวลาต่อมาภายหลัง



๔๐ 

 

 

ห้างหุ้นส่วนฯหรือบริษัทท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐในตําแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนดตําแหน่ง มิให้
ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ นั้น ได้เข้ามาเป็นคู่สัญญาใดๆ ตามข้อ ๑  

     เช่น นาย ก ได้เข้าไปลงทุนโดยได้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน ช และได้ถือหุ้นในบริษัท ม ในเวลาต่อมา 
นาย ก ได้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ข และห้างหุ้นส่วนฯหรือบริษัท ท่ีมีนาย ก ซ่ึงเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับองค์การบริหารส่วนตําบล ข  ซ่ึงมี นาย ก  เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
นาย ก ได้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจ กํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

ข้อ ๔. การห้ามรับสัมปทานจากรัฐหรือหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ราชการส่วนท้องถ่ิน มีความหมายและ
ขอบเขตอย่างไร 

         การห้ามตามกฎหมายในข้อนี้ เป็นการห้ามเป็นการท่ัวไปในการรับสัมปทานจากรัฐ ไม่ว่าเป็นการรับ
สัมปทานจากหน่วยงานของรัฐท่ีได้จัดต้ังในรูปแบบใดๆก็ตาม โดยท่ีสัญญาสัมปทานนั้นมีความแตกต่าง จาก
สัญญาท่ัวๆไปหรือต่างจากการเข้าเป็นคู่สัญญาตาม ข้อ ๑ 

ข้อ ๕. สัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมกับรัฐหรือหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ ราชการส่วนท้องถ่ิน มีความหมายและขอบเขตอย่างไร 

         หมายถึง สัญญาท่ีอาจจะเรียกชื่ออย่างอ่ืนและเป็นสัญญาในลักษณะทํานองเดียวกันกับสัญญาสัมปทาน 
ดังนั้น การทําสัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนแล้วไม่ว่าจะได้ทํากับหน่วยงานของรัฐ  ท่ีได้จัดต้ังใน
รูปแบบใดๆก็ตาม ก็เป็นการต้องห้ามตามกฎหมายท้ังสิ้น การผูกขาดตัดตอน หมายถึงเม่ือได้มีการทําสัญญา 
กันแล้วในระยะเวลาท่ีสัญญามีผลผูกพันคู่สัญญา หน่วยงานของรัฐจะไม่เปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนหรือนิติบุคคล
อ่ืน เข้ามาทําสัญญาในลักษณะเดียวกันนั้นอีก ในเขตพ้ืนท่ีขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ในจังหวัดนั้น 
หรือท่ีเก่ียวกับภารกิจของส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมนั้นๆอีก หรือไม่เปิดให้มีการแข่งขันใดๆตามสัญญาท่ีได้
ทํากันไว้แล้ว  

 

 

 

 


